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1. Apresentacéao

O presente relatério traz o progndstico para o setor dos residuos sélidos urbanos
do municipio de Campos dos Goytacazes. Tem o objetivo de determinar acdes
e metas futuras sobre a prestacdo dos servicos publicos de limpeza, coleta e
manejo dos residuos solidos, de acordo com as informacfes levantadas no
Produto 4 (Diagnostico). A partir da estimativa da evolugcdo da populagdo no
horizonte de planejamento de 20 anos, serdo elaborados cenéarios de demanda
e de planejamento que conduzem as metas, diretrizes e estratégias a serem
adotadas, tendo em vista o0 pleno atendimento as necessidades especificas
identificadas no territério, assim como as metas nacionais e estaduais para o

setor.

O Prognostico do Setor de Residuos Sélidos Urbanos corresponde ao Produto
5 do Plano Municipal de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos de Campos dos
Goytacazes (PMGIRS), municipio integrante do Lote 3 (Grupo Independente) do
processo licitatério da Associacdo Pro-Gestio das Aguas da Bacia Hidrogréafica
do Rio Paraiba do Sul— AGEVAP, para a Contratacao de Empresa Especializada
para a Elaboracdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Soélidos

- PMGIRS dos municipios de Campos dos Goytacazes/RJ e Itaperuna/RJ.

A execucao dos PMGIRS, realizada pelo Consércio Gestdo de Residuos, para
0S municipios que integram a bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, citados
anteriormente, decorre da aplicacdo de recursos financeiros oriundos da
cobranca pelo uso da agua na bacia, orientada pelo Plano de Aplicacdo
Plurianual da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - PAP, para o periodo de
2022 a 2025, aprovado pelo Comité de Integracédo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul - CEIVAP, através da Deliberacédo n° 305/2021.

Assim, o presente contrato integra as acdes prioritarias para "Estudos, projetos
ou obras para implantacdo, expansdo ou adequacéo de sistemas para coleta,
tratamento e disposi¢ao final dos residuos sélidos”, compondo o programa “2.1

Recuperacéo da Qualidade da Agua” do PAP.
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Este documento, Produto 5 — Progndstico do Setor de Residuos Solidos Urbanos
€ o resultado da quinta etapa do PMGIRS, desenvolvido de acordo com o
Contrato n° 11/2022 do Grupo Independentes — Lote 3.

Conforme os Termos de Referéncia que orientaram o processo de contratacao,
o PMGIRS de Campos dos Goytacazes deve fazer um retrato da situacéo atual
da gestdo de residuos sélidos no municipio e permitir que seja tracada uma
situacdo futura a ser alcangcada, na forma de um instrumento de gestéo

participativa dos residuos solidos no territério municipal.

O presente relatério tem como objetivo determinar acfes futuras e metas sobre
os residuos solidos de acordo com as informagfes levantadas no diagndstico.
Ou seja, engloba o conhecimento ou juizo antecipado, prévio, baseado
necessariamente no diagndstico e nas possibilidades especificas do municipio.
Passando, obrigatoriamente, pela avaliacao criteriosa dos diversos aspectos do

setor a partir das analises elaboradas na etapa anterior deste estudo.

O presente progndstico contém a estimativa da evolugdo populacional para os
proximos 20 anos; projecdes de producao de residuos solidos e demanda pelos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos; elaboracdo de
cenarios, incorporando possiveis variacfes da demanda pelos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, incluindo definicdo das
alternativas para o devido atendimento ao longo do tempo; definicdo de metas,
diretrizes para o horizonte imediato, de curto, médio e longo prazos, atreladas
com 0s cenarios; instrumento de acompanhamento e monitoramento por meio

de indicadores; e, a definicdo das &reas prioritarias.

Por fim, anteriormente a finalizacdo do relatério, o contetdo foi consolidado,
através de uma oficina (Anexo | — Ata da Oficina de Progndstico), que contou
com a participacdo do Grupo de Acompanhamento formado por agentes
municipais envolvidos com a gestdo e o manejo de residuos solidos urbanos,

além de outros agentes publicos e privados relacionados com o setor.
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2. Projecdes

A seguir sdo apresentadas as projecdes populacionais e de demanda, incluindo
demanda flutuante, que irdo pautar o desenho dos cendrios que orientam o

planejamento presente neste PMGIRS.
2.1. Projecéao Populacional

A projecao populacional para os proximos 20 anos é a base para as estimativas
relacionadas aos volumes de residuos a serem gerados neste periodo,
definindo-se desta forma as demandas por servicos de coleta de Residuos
Solidos Domeésticos (RSD) e limpeza publica, entre outros relacionados ao

manejo de Residuos Solidos Urbanos (RSU).

Para a definicdo das populacbes futuras no municipio de Campos dos
Goytacazes foi utilizado um método de calculo geométrico, aplicado sobre os
dados populacionais registrados nos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), dos anos 2000, 2010 e 2022. A Tabela 1,

apresenta os dados populacionais aplicados aos calculos de projecao.

Tabela 1 — Dados Populacionais Aplicados a Projecdo Demografica
Municipio 2000 2010 2022

Campos dos Goytacazes | 407.168 | 463.731 | 483.540

Fonte: IBGE, 2000/2010/2022

O método geométrico, considera para iguais periodos de tempo a mesma
porcentagem de crescimento da populacdo. Matematicamente, pode ser descrita

da seguinte forma.

dp
—=K,.P
d B
Sendo: dP/dt = a taxa de crescimento da populacdo em funcao do tempo;

Kg = coeficiente geométrico; e

P = populacéo.
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Assim, os valores de populagcédo futura sdo obtidos com a determinacdo do
coeficiente geométrico, que considera a relacdo entre os dados histéricos de
populacao (logaritmo natural da populacédo final, menos o logaritmo natural da
populacao inicial) e os respectivos intervalos de tempo, conforme descrito na

férmula a seguir.

_ InPy —InPp

K,
= ty —1p

Posteriormente, aplica-se este coeficiente para estimativa das populaces

futuras, na formula apresentada a seguir.

P, =Py.e &7t

Aplicando-se o0 método geométrico para a projecao populacional de Campos dos

Goytacazes para os proximos 20 anos, foram obtidos os valores apresentados

Tabela 2 — Projecdo Populacional (2025-2044
Ano ‘ Populacao Ano Populacéo

na Tabela 2.

2025 488.623 2035 535.240
2026 498.892 2036 539.439
2027 502.806 2037 543.671
2028 506.750 2038 547.936
2029 510.725 2039 552.234
2030 514.732 2040 556.566
2031 518.770 2041 560.932
2032 522.839 2042 565.333
2033 526.941 2043 569.767
2034 531.074 2044 574.237

Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2000/2010/2022

2.2. Projecédo de Demanda

A partir da geragdo per capita de residuos solidos, identificada no diagnostico
deste PMGIRS, faz-se a projecdo da geracdo de RSD em alinhamento a

estimativa de crescimento populacional. Neste caso, a projecao nao distingue os
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percentuais equivalentes a populacdo flutuante, considerando-se os valores

anuais como um todo e geracao per capita de 0,515 kg/dia (2022).

Tabela 3 — Projecdo de Demanda (2025-2044

2025 91.843 2035 100.606
2026 93.773 2036 101.395
2027 94.509 2037 102.190
2028 95.250 2038 102.992
2029 95.998 2039 103.800
2030 96.751 2040 104.614
2031 97.510 2041 105.435
2032 98.275 2042 106.262
2033 99.045 2043 107.095
2034 99.822 2044 107.935

Fonte: Elaboracéo Propria, 2024

Assim como na tendéncia de crescimento populacional, verifica-se um
crescimento consideravel na geracéo de residuos sdlidos para os proximos 20
anos. Deve-se considerar, portanto, que essa projecao corresponde a um quadro

estavel nos habitos de consumo, fator sensivel as variacbes macroecondmicas.

Aplicando-se as taxas de crescimento populacional a geracdo média anual de
Residuos de Construgdo Civil (RCC), de 227 kg/ano (ABRELPE, 2022), foi
elaborada a projecéo da geracao desta tipologia de residuos para o horizonte de

planejamento do PMGIRS.

Tabela 4 — Projec&o da Demanda - RCC (2025-2044)
“ano_Gerso oo

2025 110.917 2035 121.500
2026 113.249 2036 122.453
2027 114.137 2037 123.413
2028 115.032 2038 124.381
2029 115.935 2039 125.357
2030 116.844 2040 126.341
2031 117.761 2041 127.332
2032 118.685 2042 128.330
2033 119.616 2043 129.337
2034 120.554 2044 130.352

Fonte: Elaboracao Prépria, 2024; ABRELPE, 2022.

CONSORCIO GESTAO DE RESIDUOS | PROJECTCON ¢ F,R\\_H



e
ﬁ'ﬂ‘fv PREFEITURA DE

Q. CAMPOS
e

Foi elaborada também a projecdo para a geracdo de Residuos de Servicos de
Saude (RSS), a partir dos valores identificados nos trabalhos de diagnéstico,
sendo multiplicados pela taxa de crescimento populacional.

Tabela 5 — Projecdo da Demanda - RSS (2025-2044)

2025 792.201 2035 867.782
2026 808.850 2036 874.589
2027 815.196 2037 881.450
2028 821.590 2038 888.364
2029 828.036 2039 895.333
2030 834.531 2040 902.357
2031 841.078 2041 909.436
2032 847.676 2042 916.570
2033 854.325 2043 923.760
2034 861.027 2044 931.006

Fonte: Elaboracéo Propria, 2024

2.3. Demanda Flutuante por Servicos de Coleta e Limpeza Publica

A identificag&o da populacgéo flutuante tem a func&o de orientar os trabalhos do
agente responsavel pela prestacdo dos servicos de coleta de RSD e limpeza
publica. As dindmicas sazonais, assim como o respectivo incremento na geracao
de residuos, devem apoiar o planejamento e a operacionalizacao das equipes e

estruturas em periodos de maior ou menor demanda.

Para a definicdo da demanda flutuante sobre os servigos utilizou-se uma
metodologia com base em uma variavel sintomatica, neste caso, a propria
geracao de residuos (ABEP, 2000).

A partir do levantamento de geracdo mensal de residuos urbanos encaminhados
ao aterro sanitario no ano de 2022, foram obtidos os valores maximos e minimos
de geracado anual. Admitindo-se que a gera¢do minima corresponde a populagao

residente no municipio, obteve-se a geracao per capita de residuos.

Demanda Minimo Anual

Geracao per capita=
Populagao Residente
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Admitindo-se que a demanda per capita do visitante € a mesma da pessoa
residente, 0 nUmero de pessoas que estardo no municipio em momentos de pico
serd estimado pelo quociente entre a demanda méaxima anual e geracdo per

capita, sendo:

Demanda Maxima Anual

Populagéo Pico =
Geragao per capita

Conhecendo, entdo, os contingentes populacionais de residentes e de
momentos de pico, sua diferenca registra o total de visitantes. Ou seja, a

demanda flutuante pelos servi¢os de coleta de RSD e limpeza publica.

Demanda Flutuante = Popula¢do Pico — Populagao Residente

A Tabela 6 a seguir apresenta o resultado da demanda flutuante identificada para
0 municipio de Campos dos Goytacazes, distribuida por més, onde pode-se

observar os periodos de maior geracdo de residuos no municipio.

Tabela 6 — Demanda Flutuante

Més Demanda Flutuante (ton.) ‘ Incremento (%)
mar/22 239,06 3,4%
abr/22 - 0,0%
mai/22 590,47 8,0%
jun/22 728,91 9,7%
jul/22 823,80 10,8%
ago/22 454,85 6,3%
set/22 579,50 7,8%
out/22 805,12 10,6%
nov/22 300,14 4,2%
dez/22 852,70 11,1%
jan/23 1.340,28 16,5%
fev/23 2.497,30 26,8%

Total Anual 9.212,13 10,1%

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (populacéo 2022); Prefeitura de Campos dos
Goytacazes, 2022/2023 (geracédo de RSD)
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Em complemento ao célculo de demanda flutuante, foram identificadas as
residéncias de uso ocasional, a partir dos dados do censo demografico do IBGE
(2010). Conforme levantamento realizado pelo IBGE, o municipio de Campos
dos Goytacazes possuia 10.536 domicilios de uso ocasional. O mapa a seguir

apresenta a localizac&o destas residéncias, por setor censitario.
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3. Cenarios de Demandas e de Planejamento

De acordo com o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) os cenarios
de planejamento visam a descricdo de um futuro (possivel, imaginavel ou
desejavel), a partir de hipéteses ou provaveis perspectivas de eventos, capazes

de uma translacao da situacéo de origem até a situacao futura.

Em outras palavras, consistem nas possiveis variagcbes da demanda pelos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e nas alternativas para
o devido atendimento ao longo do tempo, de acordo com fatores internos e

externos.

A seguir sdo apresentados os aspectos principais que compdem dois cenarios:
tendencial e desejavel. Ambos baseados nos parametros do PLANSAB, a partir

dos quais, sera construido o cenério para o planejamento.

Quadro 1 - Cenarios Possiveis para o Setor de Residuos Soélidos
Moderado crescimento, Elevado crescimento, sem
expansdo modesta da taxa de | gerar pressdes inflacionérias,
investimento e ocorréncia de | com uma relagéo divida/PIB
presséo inflacionéria decrescente
Reducéo do papel do Estado

Papel do Estado (Modelo |com participacdo do setor

Quadro Macroecondmico

Estado provedor e condutor
dos servicos publicos com

de Desenvolvimento) / privado em funcdes publicas S X
. - participacdo do setor privado e
Marco Regulatério / essenciais e moderada ~
~ . ~ forte cooperacéo entre os entes
Relagéo Interfederativa cooperacao entre os entes .
federativos
federados

Gestao, Gerenciamento,
Estabilidade e
Continuidade de politicas
publicas / Participacéo e
Controle Social

Avancos na capacidade de
gestdo com continuidade entre
mandatos

Prevaléncia de politicas de
governo

Atual patamar de
investimentos publicos
distribuidos parcialmente com
critérios de planejamento

Crescimento do patamar dos
investimentos publicos
submetidos ao controle social

Investimentos no Setor

Adocéo de tecnologias Desenvolvimento e acesso a
Matriz Tecnolégica sustentaveis de forma tecnologias apropriadas e
dispersa ambientalmente sustentaveis

Fonte: Elaborado a partir de PLANSAB, 2019

Cada condicionante citada ira definir o comportamento da populacéo na geragédo

de residuos, assim como do érgéo responsavel pela prestacdo de servigos na
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aplicacdo de melhorias e adocdo de novas tecnologias, para o alcance das

metas propostas, como detalhado a seguir.
3.1. Cenéario Tendencial

No Cenario Tendencial, considera-se um crescimento econdmico moderado,
com expansdo modesta da taxa de investimento e ocorréncia de pressao

inflacionéria.

Neste sentido, destaca-se o crescimento médio anual do Produto Interno Bruto
(PIB) de Campos dos Goytacazes entre 2011 e 2021 de - 5,1%, frente a 5,7%

de crescimento do PIB estadual.

Neste cenério, espera-se a manutencao nos padrbes atuais de consumo e de
geracao de residuos, tanto em sua composicdo como na quantidade de geragao

per capita.

Com relacdo ao papel do estado, o marco regulatorio e as relagbes entre os
entes federativos, a administracdo publica local mantém o papel de condutor das
politicas publicas essenciais, com participacao ativa no provimento dos servigos
publicos, podendo incorporar a participacdo do setor privado na prestacao de
servicos de funcdes essenciais, obtendo avancos moderados no alcance das
metas. Avanco no atendimento aos marcos regulatérios existentes e na
cooperacao e coordenagao com outros entes da federagédo, embora ainda com
fragilidades.

Desta forma, seriam mantidas as atuais estruturas administrativas empregadas
na gestao dos residuos solidos, podendo ser observados avancos em acdes
vinculadas a consorcios e convénios com municipios e com o governo do estado
do Rio de Janeiro. Da mesma forma, devera ser mantido o atendimento ao marco
regulatério do setor, através da elaboracdo e atualizagdo de planos municipais
setoriais e atendimento aos padrdes de qualidade exigidos pelos 6rgaos de

regulacéo e controle ambiental.

No que diz respeito a gestédo, continuidade das politicas publicas e controle

social, devem ser adotadas politicas de estado continuas e estaveis, com
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avancos no planejamento integrado e na criacdo de instrumentos capazes de
orientar as acdes da administracdo local. Assim como, considera-se uma
crescente influéncia da participagcéo social na formulagao e implementagéo das

politicas publicas.

O atual patamar de investimento publico no setor deve acompanhar a evolugéo
do PIB. Espera-se, ainda, o aumento dos investimentos privados, em
conformidade com os critérios de planejamento, porém em quantidade

insuficiente para se alcancar metas mais ambiciosas.

Por fim, o emprego de tecnologia deve ocorrer de forma moderada e seletiva na

gestdo de residuos sélidos, de forma a possibilitar algum avango nas metas.
3.2. Cenario Desejavel

O Cenério Desejavel retrata a expectativa de condicbes possiveis e mais
favoraveis a gestdo dos residuos sdlidos e avancos do setor. Compreende o
cenario a ser adotado para o estabelecimento das metas e a¢des programadas,

denominado Cenario de Planejamento.

Com relacao aos aspectos econdmicos, propde-se um crescimento mais elevado
do PIB, em comparacdo aos valores atuais, sem pressdes inflacionéarias

significativas, com uma relacéo divida/PIB decrescente.

Nesta perspectiva, € esperada uma alteracao nos padrées de consumo, com o
aumento moderado na geracdo dos RSD e um maior percentual relativo aos

materiais reciclaveis em sua composicao.

Neste cenario, o poder publico local assume seu papel de provedor dos servicos
publicos e condutor das politicas publicas essenciais, incluindo a participacdo do
setor privado, incentivando a garantia de direitos sociais com a incorporacao da
varidvel ambiental em seu modelo de desenvolvimento, estimulando o consumo
sustentavel. Contrapde, desta forma, as expectativas de aumento na produgao

per capita de residuos estimulada pelo crescimento do consumo.
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Com relagcéo ao marco regulatério, espera-se a estabilidade, o aprimoramento e
o fortalecimento dos instrumentos juridicos e normativos, com definicdes claras
para os atores envolvidos. Finalmente, espera-se o fortalecimento na
cooperacao, consorciamento e coordenacdo entre os entes federativos com

incentivos para melhoria das inter-relacdes.

A administracdo publica local deve consolidar os avancos na capacidade de
gestdo de suas politicas e a¢bes, com implementacédo de melhorias relativas ao
desenvolvimento de politicas de ordenamento territorial e uso do solo; ampliar a
capacidade de planejamento integrado e de criacdo de instrumentos capazes de
orientar politicas, programas e projetos, favorecendo politicas que tenham

continuidade entre mandatos governamentais.

Neste cenario, prevé-se o fortalecimento da participacdo social, com maior
influéncia na formulacdo e implementacéo das politicas publicas. Considera-se,
ainda, o crescimento moderado do patamar dos investimentos publicos, bem
como dos investimentos privados, submetidos ao planejamento e ao controle

social.

Finalmente, com relacdo ao desenvolvimento e acesso a tecnologia, sao
esperados avancos com foco na baixa emissédo de carbono e na adocédo dos
principios da Lei n® 11.445/2007, no uso de tecnologias apropriadas, adequadas
e ambientalmente sustentaveis, de forma integral, em diferentes etapas do
manejo de residuos sélidos, promovendo-se melhores indices de

reaproveitamento e menor percentual de residuos encaminhados ao aterro.

A Tabela 7 a seguir traz um resumo dos cenérios analisados sobre o manejo dos
RSU, onde se veem os volumes totais encaminhados ao aterro, com uma
pequena reducao atribuida a recuperacdo dos materiais reciclaveis, no cenario
tendencial (manejo atualmente em operacao). O cenario de planejamento, por
sua vez, contempla a reducdo do encaminhamento dos residuos ao aterro a
partir do aumento na recuperacao de materiais reciclaveis e da recuperacao de
residuos organicos. Sao considerados 0s anos marco do planejamento, relativos

aos prazos imediato, curto, médio e longo.
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Verifica-se que o Cenario de Planejamento incorpora mudancas em diversas
etapas do gerenciamento dos RSU, chegando a 35% de recuperacdo dos
residuos gerados no final do periodo de planejamento, somando-se 0s
percentuais de recuperacdo de materiais reciclaveis e o reaproveitamento do
residuo organico. Assim, o crescimento na geracdo de residuos devera ser
compensado pelas agcbes de manejo dos RSU, ndo havendo impacto do
crescimento populacional sobre os volumes encaminhados para aterros
sanitarios durante o periodo de planejamento. A concretizacdo deste cenario
representara ganhos econdmicos, sociais e ambientais para o municipio e sua

populacao.

Tabela 7 — Manejo dos RSU nos Cenarios Tendencial e de Planejamento
Prazos

Cenério Tendencial (ton./ano)

Recuperacdo de Materiais Reciclaveis 2.895 3.026 3.147 3.429

Residuos Encaminhados ao Aterro 91.843 95.998 99.822 108.782
Recuperacdo de Materiais Reciclaveis 3.674 6.720 11.979 21.756
Recuperacdo de Matéria Organica - 4.800 9.982 16.317
Residuos Encaminhados ao Aterro 91.821 95.894 99.655 108.519

Fonte: Elaboracéo Propria, 2024
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4. Metas, Diretrizes e Estratégias

As metas, diretrizes e estratégias estabelecidas para os servigos de coleta e
manejo de residuos sélidos no municipio de Campos dos Goytacazes incluem
acOes preventivas e corretivas por areas especificas (técnica, ambiental,
econbmica, social e institucional), tracadas sobre um horizonte temporal,

incluindo um programa de monitoramento das respectivas metas.

As metas estao planejadas sobre um horizonte temporal que varia de 1 a 20
anos, sendo classificadas como imediatas, aquelas a serem alcancadas no
prazo de um ano; de curto prazo, a serem realizadas no periodo de 5 anos; de
médio prazo, a serem realizadas no periodo de 10 anos; e de longo prazo,
realizadas até o final do horizonte de planejamento, 20 anos. A definicdo das
metas finais e intermediarias estdo pautadas nos objetivos estabelecidos nos
Planos Estadual e Nacional, assim como nas necessidades e capacidade de

execucao observadas no municipio.

As metas foram pensadas e propostas com o maximo de clareza possivel,
seguindo o exposto no diagndstico municipal, sendo viaveis e adequadas as

necessidades e demandas identificadas.

Em conformidade com o art.18 da Lei. 12.305/10, foram estabelecidas metas de
reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, incorporando, sempre que
possivel, a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Com relacdo ao gerenciamento dos residuos sélidos, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), aborda o assunto a partir de areas especificas, sao
elas:

e Técnica: A PNRS tem como uma de suas metas: “... a reducgao, reutilizagao,
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e
rejeitos encaminhados para disposic¢éo final ambientalmente adequada.”

e Ambiental: Com relacdo a disposicao final ambientalmente adequada, a
PNRS em seu artigo 54 define os prazos para que 0S municipios tenham
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elaborado o plano intermunicipal de residuos soélidos ou plano municipal de

gestdo integrada de residuos solidos, sendo esses:

| — até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de

Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com
populacdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20

(vinte) quilémetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com
populacao entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)

habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com
populacéo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no
Censo 2010.

e Econbmica: A PNRS incentiva a concessdo de crédito do Sistema
Financeiro Nacional a iniciativas que atendam as diretrizes da lei. Em seu
artigo 42, lista as iniciativas passiveis de linhas de financiamento.

e Social: A meta de eliminacdo e recuperacdo de lixdes, da PNRS, esta
associada a inclusédo social e a emancipacao econémica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. Em seu inciso XlI, artigo 7°, estabelece:
‘integracédo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos”.

e Institucional: Ter um Plano de Gestdo de Residuos é 0 que garante acesso
a recursos da Unido, assim como, € um instrumento fundamental para o
desenvolvimento das a¢des planejadas para o setor e para o cumprimento

das metas estabelecidas. A PNRS, estabelece em seu artigo 16:
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A elaboracédo de plano estadual de residuos solidos, nos
termos previstos por esta Lei, € condi¢cdo para os Estados
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servi¢cos relacionados a
gestao de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de

crédito ou fomento para tal finalidade.

No que diz respeito aos consorcios, tanto a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos quanto a Politica Estadual de Residuos Sélidos do Rio de Janeiro
incentivam a determinac&o de medidas para viabilizar a gestao regionalizada dos
residuos sdlidos. O Artigo 45 da PNRS, determina que:

Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n°
11.107, de 2005, com o objetivo de viabilizar a
descentralizacdo e a prestacdo de servigos publicos que
envolvam residuos soélidos, tém prioridade na obtencao dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal.

4.1. Area Técnica

Com vistas a universalizacdo dos servicos de coleta de RSD a primeira meta
estabelecida para a area técnica corresponde a universalizagdo dos servigos de
coleta regular, podendo ser realizada de forma direta, do tipo porta a porta, ou
indireta, com o auxilio de lixeiras e contéineres. Dada a condicdo atual de
cobertura integral pelos servicos de coleta regular em Campos dos Goytacazes,
espera-se a prestacdo dos servigos para 100% da populacéo a partir do curto
prazo, com a cobertura de pequenas areas ruais que ainda demandam

adequacao.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) tem como uma de suas metas
aumentar a recuperacao da fracdo seca dos RSU. Para isso, determina as metas
a serem alcancadas até 2040. A Tabela 8 apresenta os percentuais de 2020

como referéncia para o estabelecimento das metas nacionais, por regifes.
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Embora a regido Sudeste apresente o segundo melhor indice das regides do

Brasil, ainda est& distante da universalizacao dos servi¢os de coleta seletiva.

As metas para a regido Sudeste propdem um aumento gradual ao longo dos

anos, para que em 2040 alcance 90% da populacao.

Tabela 8 - Percentual da populacéo total com acesso a sistemas de coleta
seletiva de residuos secos

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 11.8% 184% 251% 317% 384% 45%
Nardeste 66% 14,3% 22% 296% 373% 45%
Centro-Oeste 40.2% 43.2% 461% 491% 52% 55%
Sudeste 42.3% 51.8% 614% 709% 80,5% 90%
Sul 74% 79.2% 84.4% 896% 94.8% 100%
Brasil 37.8% 41,9% 49,6% 57.2% 64,9% 72,6%

Fonte: Planares, 2022

Em complemento as metas estabelecidas no Planares relativas a coleta seletiva,
adota-se uma meta especifica, com vistas ao aumento quantitativo de materiais
reciclaveis coletados. Com base nos valores atuais de materiais recuperados,
frente ao potencial identificado na composi¢cdo dos RSU, foram determinadas
metas para que no horizonte final de planejamento sejam recuperados 50% dos
materiais reciclaveis presentes nos RSU (dados apresentados Diagndstico).
Desta forma, com base nas metas nacionais apresentadas anteriormente, foram

definidas para a area técnica as seguintes metas:

Tabela 9 — Metas Especificas para a Area Técnica
Prazos

Imediato Curto Médio Longo

Percentual da populacdo atendida pela coleta
regular de RSD

Percentual da populacédo atendida pela coleta
seletiva

Percentual de materiais recuperados frente ao
total de RSU coletados

99% 100% | 100% | 100%

25% 35% | 45% 90%

4% 7% 12% 20%
Fonte: Elaboracé&o propria, 2024

4.2. Area Ambiental

Com relacdo a meta estabelecida no Planares, que prevé a eliminacdo de
praticas de disposi¢cdo inadequada com o encerramento de lixdes e aterros

controlados, verifica-se a condicdo regular de disposicao final dos residuos
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sélidos em Campos dos Goytacazes, sem perspectivas de recuo. Desta forma,
sdo estabelecidas metas qualitativas de carater ambiental para o manejo dos
residuos sdlidos.

A Tabela 10 mostra o panorama atual (2020) da disposicéo final irregular, por
regides no pais, com as respectivas metas para a eliminacéo de lixdes e aterros

controlados.

Tabela 10 — Percentual da massa total com disposic¢éo final inadequada

REGIAD/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Morte 5013 0% 0% 0% 0% 0%
Mordeste 39% 0% 0% 0% 0% 0%
Centro-Oeste 427% 0% 0% 0% 0% 0%
Sudeste 9.4% 0% 0% 0% 0% 056
Sul 7.5% 0% 0% 0% 0% 0%
Brasil 24.4% D% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Planares, 2022

O Planares também possui como meta, a diminui¢cdo da quantidade de residuos
e rejeitos encaminhados para a disposicao final ambientalmente adequada, para
tal, utiliza o indice de Recuperacéo de Residuos (IRR). Esse indice prevé maior
evolucao, com relacdo a recuperacdo da massa de RSU, nas regides Sul e

Sudeste, chegando a 66,7% e 63,9%, respectivamente, até 2040.

Tabela 11 — Percentual da massa recuperada

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 12% 15.3% 18% 207% 235% 26,2%
Nordeste 16% 1,3% 157% 18.9% 22.8% 26,6%
Centro-Oeste 19% 134% 18,5% 2386% 288% 339%
Sudeste 19% 14.3% 26,7% 351% 51,5% 63,9%
Sul 47% 171% 29,5% 419% 54.3% 66,7%
Brasil 2,2% 13,8% 22,4% 31% 39,6% 48,1%

Fonte: Planares, 2022

Neste sentido, foram estabelecidas metas para a diminuicdo da quantidade de
rejeito destinado ao aterro sanitario. Meta diretamente vinculada as agdes de
recuperacdo das diferentes tipologias de residuos, incluindo materiais
reciclaveis, residuos da construcao civil, residuos provenientes dos servigos de

limpeza publica e residuos orgénicos. Da mesma forma, relaciona-se com a
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reducado na geracdo dos residuos por parte da populacéo, o que requer trabalhos

continuos de conscientiza¢do e educacao ambiental.

Deve-se considerar, porém, o0s baixos valores de geracdo per capita
identificados no diagndstico, com pouca margem para diminuicdo nos padrées

de consumo.

Com base nas metas estabelecidas em ambito regional e nas condigbes
especificas identificadas no municipio, foram estabelecidas as seguintes metas

de carater ambiental.

Tabela 12 — Metas Especificas para a Area Ambiental
Prazos

Imediato Curto Médio Longo

Diminuicdo da quantidade de rejeito destinado
a aterros sanitarios

Disponibilizacdo de PEVEs e Ecopontos 8 12 15 20

Recuperacao de Residuos Orgéanicos - 5% 10% 15%
Fonte: Elaboracéo prépria, 2024

4% 12% | 22% 35%

Com relacdo as metas relacionadas a diminuicdo da quantidade de rejeito
destinado a aterro sanitario, destaca-se a ampliacdo dos Pontos de Entrega
Voluntaria de Entulho (PEVES), tanto em quantidade como pelas tipologias de
residuos recebidos, aumentando a disponibilidade de estruturas para a
destinacdo de residuos diversos (RCC, pilhas e baterias, lampadas, materiais
reciclaveis, residuos verdes, dentre outros), entregues voluntariamente e sem
custos pela populacéo, de forma individualizada. O item 5 apresenta a estrutura

e funcionamento de um PEVE.

Em outra frente de acado, deve-se prever a reciclagem dos RCC, evitando sua
disposicéao final de forma irregular. A recuperacdo dos RCC podera ocorrer na
forma consorciada com municipios préximos, com vistas ao ganho econémico

de escala.

A recuperacao dos residuos organicos gerados no municipio deve ser dividida
em duas frentes. Uma com a compostagem dos residuos de capina e poda que,
no momento da realizacao deste relatério, ja passam pelo processo de trituragéo,

porém sem 0O reaproveitamento deste material. Outra frente corresponde a
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incorporacdo da coleta diferenciada, junto a grandes geradores com vistas a

reciclagem e producdo de composto organico.
4.3. Area Econdmica

O equilibrio econbémico-financeiro é de extrema importancia para a melhoria na
prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. Para
tal, os municipios devem contar com a cobranca pelos servigos de coleta e de

limpeza publica.

Objetivando a sustentabilidade econémico-financeira, o Planares projeta que até
2040, 99,4% dos municipios da regido Sudeste alcancem o equilibrio financeiro
para o custeio do setor. Isto €, a arrecadacao devera custear pelo menos 75%
dos servicos de limpeza e de manejo de residuos solidos. A Tabela 13 traz o
panorama do equilibrio financeiro nos municipios, por regibes do pais,
considerando o custeio de 75% através da arrecadacédo das taxas de coleta e

limpeza publica.

Tabela 13 — Percentual dos municipios com equilibrio financeiro no
custeio dos servi¢cos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 13% 24% 46% 86% 16% 30%
Nordeste 01% 0.3% 1% 3% 96% 30%
Centro-Oeste 15% 31% 64% 13.4% 277% 57.5%
Sudeste 4.3% 8% 151% 28.3% 53% 99.4%
Sul 10.4% 18.2% 318% 556% 973% 100%
Brasil 3,8% 6,9% 12,5% 23.2% 43,4% 68%

Fonte: Planares, 2022

Considerando os atuais patamares de equilibrio econdmico-financeiro existentes
no municipio, tratando-se especificamente o setor de residuos, fica estabelecida
como meta econdmica para o final do horizonte de planejamento 75% do custeio
dos servicos de coleta e limpeza publica, com recursos provenientes da

arrecadacéao de taxas para a prestacao dos servigos.

A meta devera ser atingida através do correto dimensionamento das respectivas
taxas, assim como pela cobranca pela prestacdo de servicos de coleta e manejo

de residuos de grandes geradores, especificamente de RCC, que muitas vezes
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sao depositados de forma irregular entre as zonas urbanas e rurais do municipio,

ficando todo o 6nus de limpeza e disposicéo final por conta da prefeitura.

Deve-se considerar, ainda, as a¢fes de reducdo das quantidades de residuos
encaminhadas ao aterro e a recuperacao das diferentes tipologias de residuos
como parte da eficiéncia econémica, com ganhos ao equilibrio financeiro do

setor.

Tabela 14 — Metas Especificas para a Area Econdmica
Prazos

Imediato | Curto Médio Longo

Equilibrio Econbmico-financeiro (75% dos
custos cobertos pelas taxas de prestacdo dos 30% 45% | 60% 75%
Servicos)

Fonte: Elaboracé&o propria, 2024

O Item 9 deste relatorio apresenta um sistema de calculo dos custos para a
prestacao dos servicos de coleta de manejo dos RSU, que orienta a adequacao
dos valores a serem aplicados as taxas de coleta e limpeza publica.

4.4, Area Social

A formalizacdo dos catadores de materiais reciclaveis tem impacto direto na
reducdo da vulnerabilidade social desse grupo de trabalhadores, que passam a
ter maior seguranca em relacdo a renda e acesso ao sistema previdenciario
como um todo. Em 2020, a regido Sudeste possuia 11,7% dos catadores com
contrato formalizado. A meta estabelecida pelo Planares para 2040 foi que 95%

dos municipios formalizem os servi¢os de catadores e cooperativas.

Tabela 15 — Percentual dos municipios com presenca de catadores com
contrato formalizado

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 3% 214% 39.8% 58.2% 766% 95%
MNardeste 2.4% 20,9% 394% 58% 76,5% 95%
Centro-Oeste 99% 26,9% 439% 60,9% 78% 95%
Sudeste M7% 284% 45% 617% 783% 95%
Sul 44% 226% A407% 588% 76,9% 95%
Brasil 7.9% 24,5% 421% 59,7% 77.4% 95%

Fonte: Planares, 2022
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Com base nas metas nacionais, tendo em vista as condi¢des ja existentes no

bY

municipio com relagdo a organizacdo dos trabalhos de coleta e triagem de
materiais reciclaveis, foi definida como meta o aumento de postos de trabalho
em cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reciclaveis. Nesta perspectiva, deve-se atuar no sentido de melhorar as

bY

condi¢cdes estruturais ja existentes no municipio, com o0 apoio a coleta de
materiais reciclaveis realizada pelas cooperativas ja atuantes no municipio,

assim como na melhoria da estrutura fisica existente.

Tabela 16 — Metas Especificas para a Area Social
Prazos

Imediato Curto Médio Longo

Criacéo de novos postos de trabalho em
cooperativas e associac¢oes (n° de 10 40 80 150
trabalhadores)

Fonte: Elaboracdo propria, 2024

4.5. Area Institucional

O Planares estabeleceu, para 2040, que 100% dos municipios da regido Sudeste
possuam um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Os
valores de 2020 foram estipulados com base no diagnostico do SNIS-RS 2019
(Tabela 17).

Tabela 17 — Percentual dos municipios com planos intermunicipais,
microrregionais ou municipais de gestao de residuos

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 309% 41,3% 551% 736% 98,3% 100%
Nordeste 17.2% 252% 36,9% 4% 79% 100%
Centro-Oeste 26,7% 36% 49% 672% 915% 100%
Sudeste 499% 629% 79.2% 100% 100% 100%
Sul B66% 8171% 99,8% 100% 100% 100%
Brasil 40% 51.8% 671% 82,4% 95,3% 100%

Fonte: Planares, 2022

Neste sentido, a conclusdo do presente PMGIRS, e respectiva aprovagdo do
conteudo pela Camara Municipal, marcam o cumprimento da meta estadual por
parte do municipio de Campos dos Goytacazes. Sendo assim, fica definida como
meta institucional futura a revisao periodica do Plano, no prazo maximo de 10

anos, como definido por lei.
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Levando em consideracéo o artigo 45 da PNRS, o Planares traca a meta para
que 91,1% dos municipios da regido sudeste integrem consorcios publicos para
a gestdo de RSU até 2040 (Tabela 18). Essa projecéo considerou 0s municipios
com menos de 100 mil habitantes, a partir de 2024 e gradualmente incluiu os

municipios de médio e grande portes.

Tabela 18 — Percentual dos municipios integrantes de consdércios
publicos para a gestdo de RSU

REGIAD/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 16,0% 24.2% 337% 471% B657% 918%
Nordeste 370% 44.8% 54.3% 657% 79,5% 96,3%
Centro-Oeste 498,3% 56.2% 64.2% 732% 83,5% 953%
Sudeste 44.5% 514% 58,3% 68,4% 79% 911%
Sul 391% 46,7% 55,8% 66,7% 797% 952%
Brasil 391% 46,4% 55,3% 65,9% 78,6% 94,1%

Fonte: Planares, 2022

Sendo assim, fica estabelecida como meta a articulagdo de propostas para
gestdo consorciada de residuos solidos, através de avancos na gestdo
regionalizada a partir de consorcio intermunicipal ja integrado pelo municipio ou
pela integracdo a um novo consorcio. Esta acdo possui carater essencial no
cumprimento de diversas outras metas, no sentido de viabilizar acdes de

melhoria no manejo dos residuos sélidos.

Quadro 2 — Metas Especificas para a Area Institucional

Prazos

Imediata Curto Médio
Acompanhamento
e revisdo do - - Revisao Reviséo
PMGIRS
Gestao Implantacdo de | Ampliacdo da | Ampliacdo da
consorciada de - Acdes Gestéo Gestéo
residuos solidos Regionalizadas | Regionalizada | Regionalizada

Fonte: Elaboracé&o propria, 2023

4.6. Diretrizes e Estratégias

As diretrizes e estratégias incorporadas ao presente PMGIRS tém relacéo direta

com as determinacdes e sugestdes trazidas pela legislacdo de ambito federal e

estadual.

Desta forma, destacam-se as

leis federais n°

11.445/2007 e
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12.305/2010, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico

e institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, respectivamente.

As referidas leis privilegiam a gestdo associada através de consorcios publicos
ou convénio de cooperacao, tendo em vista o0 melhor aproveitamento e gestéao

de recursos, além da reducédo de custos para 0s municipios parceiros.

Outro ponto abordado, € o incentivo a inclusdo social de pessoas de baixa renda,
promovendo a independéncia financeira desses através da formalizagdo do
trabalho de catadores de materiais reciclaveis. Também estimulam a
implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para que as
cooperativas ou associacfes de catadores de materiais reciclaveis tenham as

condi¢des necessarias para que possam realizar seu trabalho adequadamente.

No ambito estadual a Lei n°® 4.191/2003 institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos. Esta lei expBe os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
aplicaveis a gestéo dos servicos de limpeza e manejo de residuos sélidos. Neste
contexto, destaca-se a promocdo da cooperagao intermunicipal, estimulando a
busca de solu¢bes consorciadas; o incentivo a parceria entre Estado, municipios
e sociedade civil para implantacdo do programa de Educacdo Ambiental, com
enfoque especifico para a area de residuos sélidos; e, o incentivo a programas
estadual e municipais que priorizem o catador como agente de limpeza e de

coleta seletiva.

Com base na legislacdo ja citada foram definidas as seguintes diretrizes e
respectivas estratégias que norteardo as acdes para o alcance das metas

definidas:

e Priorizacdo de solucdes consorciadas ou compartilhadas entre municipios —
acompanhamento das acOes e discussdes realizadas no ambito do
Consorcio Intermunicipal CIDENNF, com vistas a promocdo e apoio na
implantacéo de a¢les regionalizadas voltadas a gestdo dos residuos sélidos
urbanos.

e Estabelecimento de relacbes de cooperacéo federativa para a realizacao de

objetivos de interesse comum - adesao a programas e convénios com demais
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entes federativos para melhoria na prestacdo dos servicos de manejo de
residuos solidos; cooperacdo entre  municipios vizinhos para
compartilhamento e/ou fornecimento de servicos de manejo de residuos
solidos.

e Promocao de agbes de reducgao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposicao final ambientalmente adequada — desenvolver acbes de
recuperacdo das diferentes tipologias de residuos, reduzindo os volumes
totais enviados ao aterro; atuacdo coordenada e permanente entre as
Secretarias de Servicos Pudblicos, Secretaria de Educacdo e demais
entidades interessadas em acBes de educacdo ambiental com foco na
conscientizacdo quanto ao consumo e descarte adequado dos residuos.

¢ Incentivo ao fortalecimento de cooperativas e outras formas de associacao
de catadores de materiais reciclaveis — apoio institucional, administrativo e
financeiro, com vistas a manutencéo e fortalecimento das Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis existentes em Campos dos Goytacazes
(Cata-Sol, Nova Esperanca, Reciclar e Renascer).

e Mobilizagdo e participagéo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas — utilizacdo de canais de comunicacdo da prefeitura para
divulgacdo de atividades de carater participativo; elaboracdo de agenda
dirigida a participacao publica.

e Eliminacdo e recuperacdo de lixdes — oferta e promocdo de Pontos de
Entrega Voluntaria para a destinacdo de RCC, materiais reciclaveis e
residuos volumosos, provenientes de pequenos geradores.

e Revisdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos no
periodo maximo de 10 anos — monitoramento dos resultados e revisdo das
metas no prazo maximo de 10 anos.

e Implantagcdo de sistema de compostagem para residuos organicos —
promover a reciclagem de residuos organicos através do desenvolvimento de
parcerias com grandes geradores e da implantacdo de estrutura para
producdo de composto organico.

¢ Implantar sistema de reciclagem dos RCC gerados no municipio — reativar a

operacdo da Usina de Reciclagem de RCC (CODIN), podendo ser
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complementado com a fabricacdo de blocos para pavimentacdo e outros
materiais aplicaveis ao setor da construcdo civil. Possui potencial para a
geracéao de trabalho e renda.

e Busca pela viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos de
limpeza publica e manejo dos residuos sélidos — adequacao das taxas de
coleta e limpeza publica; melhoria na eficiéncia dos servicos com o
compartilhamento de equipamentos e equipes no manejo dos residuos

solidos.

O Quadro 3 traz a sintese das metas e a¢des relacionadas, assim como 6rgaos
e entidades relacionados a execucao das acfes e 0s prazos para a obtencao

dos resultados.
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Sintese das Metas e Acdes Programadas

Org&o Executor

Secretaria de Servigos Publicos; Empresa
Responsavel pela Coleta

Imediato

Prazos

residuos solidos

Gabinete da Prefeitura

Gerar receita com a comercializagdo de composto
orgéanico e RCC reciclado

Secretaria de Servi¢os Publicos; Secretaria de Obras
e Urbanismo; Secretaria de Receita e Camara
Municipal

0, 0, 0, 0,
pela coleta regular de RSD Ampliacéo da utilizagdo de Contéineres na coleta de Secretaria de Servigos Publicos; Empresa 99% 100% 100% 100%
RSD Responsavel pela Coleta
Ampliacdo dos PEVEs para entrega voluntaria de Secretaria de Servigos Publicos; Cooperativas de
materiais reciclaveis Catadores
Secretaria de Servi¢os Publicos; Empresa
Percentual da pc_)pulagao atendida | Ampliar a abrangéncia da coleta seletiva Responsavel pela Coleta; Cooperativas de 2504 350 45% 90%
pela coleta seletiva Catadores
Apoio as Co_opere_ltlvas de Catadqr es na obtengqo de~ Secretaria de Servigos Publicos; Cooperativas de
recursos e financiamentos, com vistas a modernizagéo
) ; Catadores
de suas estruturais e equipamentos
= ~ . Secretaria de Servicos Publicos; Cooperativas de
Elaboracéo e Execucdo de um Programa continuo de d i - de Ed - 2 d
Comunicagdo e Educacio Ambiental Cata_ores, Secretaria de ducacao; Se;cretarlg e
Planejamento Urbano, Mobilidade e Meio Ambiente
. N . Secretaria de Servigos Publicos; Empresa
. Ampliar a abrangéncia da coleta seletiva .
Percentual de materiais Responsével pela Coleta
recuperados frente ao total de Apoio as Cooperativas de Catadores na obtencéo de : . P . 4% 7% 12% 20%
. . . R o Secretaria de Servigos Publicos; Cooperativas de
RSU coletados recursos e financiamentos, com vistas a modernizacéo
) ; Catadores
de suas estruturais e equipamentos
Capacitagdo e Treinamento dos trabalhadores das Secretaria Qe Servigos PUbI'COS;. Cooperativas de
cooperativas e 6rados municipais Catadores; Secretaria de Planejamento Urbano,
P 9 P Mobilidade e Meio Ambiente
Implantar a compostagem de residuos de poda, capina e | Secretaria de Servigos Publicos; Secretaria de Obras
da coleta diferenciada de residuos organicos e Urbanismo
. . Secretaria de Servi¢os Publicos; Empresa
Destinar RCC para reciclagem . .
Responséavel pelos Servicos de Coleta
Diminuic&o da quantidade de Ampliar a abrangéncia da coleta seletiva Secretaria de Serylgos Publicos; Empresa
L . Responséavel pela Coleta
rejeito destinado a aterros — - = 4% 12% 22% 35%
- Apoio as Cooperativas de Catadores na obtencéo de . . L .
sanitarios ! i . X o Secretaria de Servi¢os Publicos; Cooperativas de
recursos e financiamentos, com vistas a modernizagéo
) ; Catadores
de suas estruturais e equipamentos
Capacitacdo e Treinamento dos trabalhadores das Secretaria ‘?'e Servu;c_)s PUbI'COS;. Cooperativas de
cooperativas e 6rados municipais Catadores; Secretaria de Planejamento Urbano,
P 9 P Mobilidade e Meio Ambiente
Ampliar a parceria com as Cooperativas de Catadores Secretaria de Servi¢os Publicos; Cooperativas de
Disponibilizacdo de PEVEs e para a operacdo de Ecopontos Catadores 8 12 15 20
Ecopontos Ampliacdo dos PEVEs para entrega voluntaria de Secretaria de Servi¢os Publicos; Cooperativas de
materiais reciclaveis Catadores
Criar parceria com g'fa“des geradores (mgrcadqs, Secretaria de Servigos Publicos; Secretaria de Obras
Recuperacio de Residuos res’Eaurantes, fglras-llvres) para a coleta diferenciada de e Urbanismo
Oraanicos residuos organicos - 5% 10% 15%
g Implantar a compostagem de residuos de poda, capina e | Secretaria de Servigos Publicos; Secretaria de Obras
da coleta diferenciada de residuos organicos e Urbanismo
. Secretaria de Servigos Publicos; Secretaria de Obras
Adequar os valores das taxas de coleta e limpeza . . . : A
S e Urbanismo; Secretaria de Receita e CaAmara
publica ey
Municipal
Aderir ou criar consorcios e/ou parcerias para gestao . . A -
Equilibrio Econdmico-financeiro regionalizada dos servicos e equipes no manejo de Secretaria de Servicos Publicos; Camara Municipal e 30% 45% 60% 75%
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Apoio as Cooperativas de Catadores na obtencgéo de
recursos e financiamentos, com vistas a modernizagéo
de suas estruturais e equipamentos
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Orgao Executor
Imediato

Secretaria de Servicos Publicos; Cooperativas de
Catadores

Ampliar a parceria com a Associacéo de Catadores para

a operacdo do PEVEs e Ecopontos

Secretaria de Servicos Publicos; Cooperativas de 10 40 80 150
Catadores

Ampliacéo dos PEVEs para entrega voluntaria de
materiais reciclaveis

Secretaria de Servicos Publicos; Cooperativas de
Catadores

Acompanhamento e revisdo do

Criagdo de grupo de acompanhamento dos resultados
do PMGIRS

Secretaria de Servigos Publicos; Secretaria de Obras
e Urbanismo; e Camara Municipal

PMGIRS Elaboracéo de agenda para participagéo da sociedade Secretaria de Servigos Publicos; Secretaria de Obras i i Revisao Revisao
civil no monitoramento dos resultados e Urbanismo; e Camara Municipal
Gestao regionalizada de residuos | Apoiar as a¢des de Consércios Intermunicipais para Secretaria de Servi¢os Publicos; Secretaria de Obras Implantii(;ao de Ampllango da Ampllango da
P . ~ ~ . . : . A g - Acles Gestéo Gestéo
sélidos implantagdo da gestao regionalizada dos RSU e Urbanismo; e Camara Municipal, CIDENNF . ; ; . ; i
Regionalizadas Regionalizada Regionalizada

Fonte: Elaboracéo propria, 2024

CONSORCIO GESTAO DE RESIDUOS | PROJECTCON 8 F’R\\: 29



ﬁ,» -.,#7
T” PREFEITURA DE

3 CAMPOS

5. Procedimentos Operacionais

Neste item sdo apresentados os procedimentos operacionais, especificacfes
minimas a serem adotados em servi¢cos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, compreendendo as atividades relacionadas aos residuos
domésticos e aos residuos originérios da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas quanto a: Coleta; Transporte; Triagem para fins de reldso ou
reciclagem; e Disposicao final, para as diferentes tipologias de residuos, além
dos processos que envolvem a realizacdo dos servicos de varricdo, capina e
poda de arvores em vias e logradouros publicos, assim como de outros eventuais

servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e Residuos Verdes — RSU sdo aqueles
provenientes de atividades residenciais urbanas (residuos domiciliares). Ja os
residuos verdes sdo aqueles gerados a partir da execugcdo de servicos de

jardinagem, composto por relvas, ramos, folhas, galhos, podas, flores etc.

Em ambito estadual, o Plano de Residuos Sdlidos do Rio de Janeiro, no que se
refere a destinacdo dos residuos verdes, estabelece entre suas diretrizes o
estimulo a implementacdo da compostagem da parcela organica dos RSU e
agrossilvopastoris, assim como o encaminhamento para compostagem dos
residuos de poda e galhagem. Quanto a destinacdo final dos RSU, o Plano
aponta os aterros sanitarios como alternativa ambientalmente adequada para a

disposicéo final dos RSU.

Residuos da Construcdo Civil (RCC) — Nos termos da Lei Federal n°
12.305/2010, sdo aqueles gerados nas construcbes, reformas, reparos e
demoli¢cdes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacéo
e escavacdo de terrenos para obras civis. E composto, principalmente por
argamassa, em especial argamassa de concreto utilizada na composicao de
estruturas. Na média nacional, o principal produto resultante da reciclagem, em
unidades de reciclagem de RCC, € a bica ou brita corrida reciclada (38%),
seguida de areia (18%), pedras (13%), raché&o reciclado (11%), p6 de pedra
reciclado (4%), cavaco de madeira reciclado (4%) e artefatos de concreto (2%).
(Abrecon, 2015)
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As unidades de manejo de RCC, de acordo com a metodologia adotada pelo
SNIS, sdo detalhadas a seguir, podendo ser adotadas outras solucdes

ambientalmente adequadas nao identificadas nesta lista:

1. Area de Reciclagem de RCC (ou Unidade de Reciclagem de Entulho):
unidades dedicadas a transformacdo do RCC em outros materiais para a sua

reinsercao na construcao civil;

2. Unidades de Transbordo: unidade dedicada ao armazenamento temporario
para posterior transferéncia a outras unidades (para fins de triagem,
processamento ou disposicao final);

3. Unidades de Triagem (ou Galpéo ou Usina de Triagem): unidade dedicada a
triagem do RCC.

4. Area de Transbordo e Triagem (ATT) de RCC e volumosos: unidades
dedicadas ao armazenamento e separagao do RCC em um mesmo espago, para
posterior transferéncia a outras unidades (para disposicdo final ou

processamento);

5. Aterro de RCC (ou Aterro de Inertes): local destinado a disposicéo final de
RCC, em especial apos ter passado por processo de triagem. Trata-se da op¢ao
menos adequada, dentre as demais, devendo ser utilizada apenas quando nao

houver outra solucéo possivel.

E importante destacar que o uso de qualquer material pela industria da
construcdo civil requer atendimento aos requisitos técnicos que confiram
seguranca para tais materiais, constantes na NBR n°® 15.115/2004 (Agregados
reciclados de residuos solidos da construcao civil — Execuc¢do de camadas de
pavimentagdo — Procedimentos) e na NBR n® 15.116/2004 (Agregados
reciclados de residuos sélidos da construcao civil - Utilizagcdo em pavimentacao

e preparo de concreto sem fungao estrutural — Requisitos).

Além das praticas de reuso, reciclagem e de disposi¢do final em aterros de
residuos inertes (Classe A), algumas iniciativas de gerenciamento e aplicacao

de tecnologias podem representar avancos na gestao dos RCC:
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Ministério do Meio Ambiente no ambito do SINIR, por meio da Portaria n° 280,
de 29 de junho de 2020, para gerenciamento das informacfes referentes aos
fluxos de residuos sélidos no pais, desde sua geracao até a destinacao final,
incluindo o transporte e armazenamento temporario. O sistema envolve o0s
geradores, 0s transportadores e os destinadores, sendo possivel a consulta por
orgdos ambientais, e as informacfes consolidadas disponibilizadas para a

sociedade;

* Certificagdo LEED: A Certificagédo internacional LEED possui 7 dimensdes a
serem avaliadas nas edificacfes. Todas possuem pré-requisitos (praticas
obrigatorias) e créditos, recomendacdes que quando atendidas garantem pontos

a edificacao;

* Referencial Casa: O Referencial GBC Brasil Casa foi desenvolvido pelo Comité
Técnico do Green Building Council (GBC) Brasil e fornece as ferramentas e
conhecimento necessario para projetar, construir e operar residéncias e edificios

residenciais que possuem alto desempenho econdémico, social e ambiental;

* Certificagao Aqua: O Processo AQUA-HQE é uma certificacdo internacional de
construcdo sustentavel desenvolvido a partir da certificacdo francesa Démarche
HQE (Haute Qualité Environnementale). O Processo AQUA-HQE propbe
referenciais técnicos desenvolvidos de acordo com a cultura, o clima, as normas
técnicas e a regulamentacéo presentes no Brasil, em busca da melhoria continua

de seus desempenhos;

» Selo Casa Azul: O Selo Casa Azul é uma classificagao socioambiental dos
projetos habitacionais financiados pela Caixa. Tem como principal missao
reconhecer projetos que adotam solucdes eficientes na construgdo, uso,

ocupacgao e manutencédo dos edificios;

» Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H): € um
referencial do Sistema de Avaliacdo de Conformidade de Empresas de Servigos
e Obras da Construcéo Civil (SIAC), que se aplica a toda empresa construtora
que pretenda melhorar sua eficacia técnica e econdmica, por meio da

implementagcdo de um Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ).
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com a Instrucdo Normativa do Ibama n° 13, de 18 de dezembro de 2012, os
residuos gerados em Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) sdo aqueles
retirados das fases fisicas de gradeamento e desarenamento, e o lodo resultante
do tratamento quimico. J4 nas Estacdes de Tratamento de Agua (ETA’S) os
residuos séao provenientes do gradeamento, do processo de clarificacdo da agua
(floculacéo, sedimentacéao e filtracdo), da descarbonizacdo e o proprio carvao

ativado da filtracao.

Em relacdo as ETE’s, a solugdo mais comumente adotada para a destinacao
final dos residuos € a disposicdo em aterros sanitarios apdés um processo de
secagem. A Resolugcdo CONAMA n° 498/2020 definiu critérios e procedimentos
para producdo e aplicacdo de biossélido em solos, 0 que deve aumentar a
reciclagem de lodo de ETE nos préximos anos. O Item 6.8 trata de acdes
voltadas a recuperacao dos residuos verdes, destacando sua aplicacdo como
agregado para a compostagem de residuos provenientes dos servicos de
saneamento. A iniciativa é desenvolvida pela empresa Aguas do Paraiba,
prestadora de servicos de abastecimento de dgua e esgota, coleta e tratamento

de esgoto no municipio de Campos dos Goytacazes.

Em muitos casos os lodos de ETA’s sdo dispostos em cursos de agua sem
nenhum tratamento. Pratica questionada pelos 6rgdos ambientais devido aos

possiveis riscos a saude publica e a vida aquética.

Solucbes ambientalmente mais adequadas podem ser implementadas, como a
aplicacao do lodo para: fabricacdo de cimento, disposicdo no solo, cultivo de
grama comercial, fabricacdo de tijolos, solo comercial, compostagem e
plantac6es de citricos. Na impossibilidade de se incorporar uma das alternativas
citadas, os lodos de ETA’s podem ser lancados em redes coletoras de esgotos

ou diretamente nas estacdes de tratamento de esgotos.

Residuos de Servigos de Saude (RSS) — A Resolugcdo Conama n° 358/2005
define os RSS como aqueles resultantes de atividades exercidas nos servigos
relacionados com o atendimento a saude humana ou animal, incluindo os

servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo, laboratorios
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analiticos de produtos para saude, necrotérios, funerarias e servicos onde se
realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacao),
servicos de medicina legal, drogarias e farmacias incluindo as de manipulacéo,
estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude, centros de controle
de zoonoses, distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores,
distribuidores e produtores de materiais e controle para diagnostico in vitro,
unidades méveis de atendimento a saude, servigcos de acupuntura, servi¢cos de

tatuagem, entre outros similares.

E importante destacar que as normas e legislacdo que tratam do tema definem
gue o gerenciamento dos RSS esta sob a responsabilidade de seus geradores.
Da mesma forma, impdem a segregacao obrigatoria na fonte de geracdo. O
Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) deve
contemplar o correto manejo dos residuos nas etapas de: geragao, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo

final desses residuos.

A logistica dos RSS demanda uma coleta diferenciada que, em muitos casos,
fica a cargo dos municipios que disponibilizam o servico com diferentes

abrangéncias de acordo com a faixa populacional.

A disposicao final dos RSS em aterros sanitarios sé deve acontecer apos o
processo de tratamento por incineragcdo, autoclave, micro-ondas, entre outros

gque garantam a descontaminagao dos materiais.
Residuos Agrossilvopastoris (RASP)

A Lei n° 12.305/2010, define os residuos agrossilvopastoris (RASP) como
aqueles gerados de atividades provenientes de agropecuaria e silviculturas,
conforme mostra o Quadro 4.
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Quadro 4 — Setor Agrossilvopastoril

AEEIne - i Agroindustria

associada a Pecuéria 4 . o Florestal Inorgénicos
. associada a pecuaria
agricultura
Soja, milho Aves Pecuéria de leite Colheita Agrotoxicos
Trigo, mandioca, . - ~ . -
9 . Peixes Pecuaria de 1a Serrarias Fertilizantes
banana, laranja
Cana-de-acucar, Suinos, Abatedouros e Fabricas de
coco-da-baia, Peixes frigorificos de bovinos, compensados IFV
castanha de caju bovinos suinos e aves ldminas e chapas
Feijdo, arroz Caprinos Graxaria Movelarias RSDES-ZR
Café, cacau Bubalinos Laticinio
Etc .. Equinos

Nota: IFV — Insumos Farmacéuticos Veterinarios; RSDES-ZR — Residuos Soélidos
Domésticos e Esgotamento Sanitario na Zona Rural.
Fonte: Portal residuos sélidos, 2023

A lei também especifica, em seu artigo 20, Inciso V, que os estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos provenientes de
atividades agrossilvopastoris, estdo sujeitos a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), caso seja exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) ou

do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (Suasa).

Conforme citado no Produto 4 (Diagnostico do PMGIRS), a responsabilidade
pela destinacdo final das embalagens vazias de agrotoxicos é compartilhada,
sendo assim, fabricantes, distribuidores e comerciantes, consumidores e
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos sao responsaveis pelos residuos que geram. A Lei Federal n® 9.974, de
2000, regulamenta a destinacao final deste tipo de material. O Quadro 5 mostra
um resumo da legislacdo em questdo, destacando-se as respectivas

responsabilidades.
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Quadro 5 — Destinacao final das embalagens de agrotéxicos
Responséavel | Obrigacdes

e Lavar, inutilizar e armazenar temporariamente o material, conforme
orientacdes técnicas;

Agricultores ¢ Devolver as embalagens no local indicado na nota fiscal;

e Guardar o comprovante de devolugdo (fornecido pelo canal de
distribuicdo) por um ano.

e Indicar na nota fiscal o local para devolucdo da embalagem pos-

Canais de consumo;
distribuicdo e e Receber e armazenar adequadamente o material;
cooperativas e Emitir comprovante de devolugdo aos agricultores;
(revendedores) « Educar e conscientizar produtores sobre a importancia de seguir os

procedimentos corretos e participar da logistica reversa.

¢ Retirar as embalagens armazenadas nas unidades de recebimento;

¢ Dar a correta destinacdo ao material (reciclagem ou incineragao);

e Educar e conscientizar produtores sobre a importancia de seguir os
procedimentos corretos e participar da logistica reversa.

e Fiscalizar o cumprimento das atribuicdes legais dos diferentes
agentes;

Poder publico e Conceder licenciamento as unidades de recebimento;

e Educar e conscientizar produtores sobre a importancia de seguir os
procedimentos corretos e participar da logistica reversa.

Fonte: Adaptado da Lei Federal n°® 9.974, 2000

IndUstria fabricante

Logistica Reversa

A logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico e social,
proveniente de um conjunto de acdes que visam a destinagcdo ambientalmente

correta do material ou a reutilizacdo/reaproveitamento do mesmo.

O artigo 33 da Lei n° 12.305 de 2010, define quais comerciantes sao obrigados
a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, sendo eles:
comerciantes de agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio

e de luz mista e produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

A depender do grau de risco a saude publica e ao meio ambiente a logistica
reversa pode se estender a produtos de embalagens plasticas, metalicas, de

vidro e demais produtos ou embalagens.

Segundo a PNRS existem trés tipos de instrumentos que possibilitardo a
implantagdo da logistica reversa, a saber: acordos setoriais, regulamentos

expedidos pelo Poder Publico ou termos de compromisso.

Os acordos setoriais sédo firmados entre fabricantes e importadores, que definem

a melhor maneira para a implantagdo do sistema de logistica reversa dos
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produtos que fabricam. Os regulamentos expedidos pelo poder publico
correspondem as leis e decretos que regulam a logistica reversa de
determinados produtos. Ja os termos de compromisso, sdo acordos firmados
entre empresas aderentes a logistica reversa, entidades gestoras, entidades
associadas, cooperativas ou certificadoras, onde séo definidas diretrizes para os
procedimentos da logistica reversa, bem como, sdo estabelecidas as

responsabilidades de cada parte.

A seguir sdo detalhadas algumas das cadeias de logistica reversa presentes no
Brasil e a legislac&o ou acordo setorial que as rege.

Pilhas e Baterias

A regulamentacdo a respeito da logistica reversa de pilhas e baterias esta
presente na Resolu¢cdo do CONAMA n° 401, de 2008, que estabelece os limites
méaximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas
no territério nacional e os critérios e padrdes para o0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e d& outras providéncias. Assim, como na Instrucéo
Normativa IBAMA n° 8, de 2012, que instrui tanto para a fabricantes nacionais,
guanto internacionais os procedimentos relativos ao gerenciamento e destinacéo

final de pilhas e baterias.

Processo: As pilhas e baterias podem ser classificadas de acordo com seu
formato, composicéo e finalidade. Funcionam como miniusinas portateis, que
convertem a energia quimica em energia elétrica. Por ser composta de
elementos quimicos perigosos, como o chumbo, mercurio, niquel e cadmio, que
podem causar contaminacdo do solo e agua, alguns desses metais podem
causar doencgas renais, canceres e problemas relacionados no sistema nervoso

central.

O mais prudente a se fazer ao descartd-las € propiciar a destinagédo
ambientalmente correta. Para tal, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes devem disponibilizar PEV’s e Ecopontos, para que o0s

consumidores possam descartar as pilhas e baterias.
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Apoés receber determinada quantidade de pilhas e baterias, esse material é
recolhido e destinado para empresas de reciclagem. A Figura 1 mostra o ciclo

da logistica reversa de pilhas e baterias.

Figura 1 — Logistica reversa de pilhas e baterias

AV -
Importador N - & -

' Comerciante Consumidor

[="=
ooo
ooo
ooo « Descarte
S\ nos pontos
Fabricante ARV AR de entrega
ARV ARV

i} - Jro% ¢

Outras Industria da Triagem e
indastrias reciclagem consolidagdo
Sais € oxidos
metdlicos ‘
Rejeitos

{Disposi¢do final
adequada)

Fonte: SNIR, 2023

Pneus Inserviveis

A regulamentacdo a respeito da logistica reversa de pneus inserviveis esta
presente na Resolu¢cdo do CONAMA n° 416, de 2009, que dispde sobre a
prevencdo e a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua

destinacdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

Assim como, na Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 8, de 2012, que institui, no ambito
do IBAMA, os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolucdo do
CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos fabricantes e importadores

de pneus novos, sobre coleta e destinacéo final de pneus inserviveis.

Processo: A inadequada destinagéo dos pneus pode levar a riscos relacionados
ao mosquito Aedes Aegypt, transmissor da dengue, chicungunha e zika, devido

ao seu incorreto armazenamento. Além de possuir vasta quantidade, o que
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acaba gerando grande ocupacgao de espacos e leva centenas de anos para se

decompor.

O sistema de logistica reversa se da por meio de parcerias, com prefeituras,
distribuidores, fabricantes e importadores. Estes sdo responsaveis pela correta
destinagcéo do material.

Tanto os fabricantes, quanto os importadores de pneus novos devem declarar
anualmente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA), por meio do Cadastro Técnico Federal (CTF), a destinacdo adequada
dos pneus inserviveis. A Figura 2 mostra o ciclo da logistica reversa de pneus

inserviveis.

Figura 2 — Logistica reversa de pneus inserviveis

o = o Qo

Importador

Comerciante Consumidor

. 553

goo
ooo Pontos de
ooo Coleta

Fabricante 2 j
l Trituracdo

Transporte

.1

Coprocessamento
QOutras formas

de destinacao

Fonte: SNIR, 2023

Oleo e Embalagens de Lubrificante Usadas (OLUC)

Para a regulamentacdo da logistica reversa para embalagens plasticas de 6leo
lubrificante foi assinado um acordo setorial, no dia 19 de dezembro de 2012, que
determina o dever dos fabricantes, importadores, comerciantes atacadistas e
comerciantes varejistas de 6leo lubrificante envazado de estabelecer centrais de

recebimento de embalagens usadas dos consumidores. Em seguida, o material
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deve ser pesado, devendo ser emitido, no ato da pesagem, um certificado de

recebimento/retirada.

ApoOs a chegada das embalagens nas centrais de tratamento, estas serdo
pesadas e podem passar por processo de drenagem, segregagao, compactacao
ou moagem. O dleo restante, presente nas embalagens, tera a destinacédo

correta.

Seguidamente, as embalagens recebidas sdo encaminhadas para empresas
recicladoras licenciadas, neste momento € emitido o certificado de entrega para
destinagdo ambientalmente adequada. Nas empresas recicladoras as

embalagens serdo transformadas em matéria-prima para novas embalagens.

Figura 3 — Logistica reversa de embalagens plasticas de Oleos
lubrificantes

ey

ooo * * /___./f": 1

ooao :_;.’@ J

noo ‘
Consumid

) Comerciante/ [Aftjn:.gt:\ni\

Fabricante Distribuidor/Oficinas e -LE

outros usos)

———

—

1t |_||_%¥f

Panto de Coleta
(Comerciante/

Outras

industrias

Distribuidor/Oficinas)
t _//\/\ - ’m - . ¢
. _ Indudstria da Transporte da
Matéria-prima reciclagem embalagem

Fonte: SNIR, 2023

Com relacédo aos 6leos lubrificantes usados ou contaminados, a regulamentacéao
a respeito da logistica reversa esta presente na Resolucdo do CONAMA n° 362,
de 2005, alterada pela Resolu¢cdo n° 450, de 2012, que dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinacdo final de O6leo lubrificante usado ou
contaminado. Da mesma forma, a Portaria Interministerial n°® 475, de 2019,
estabelece os percentuais minimos de coleta de 6leos lubrificantes usados ou

contaminados (Tabela 19).
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Tabela 19 — Percentuais minimos de coleta de 6leos lubrificantes
Regides do Brasil

Nordeste Coentro- Sudeste
este
2020 37,0% 37,0% 38,0% 45,0% 42,0%
2021 38,0% 38,0% 38,0% 48,0% 45,0%
2022 39,0% 39,0% 39,0% 50,0% 48,0%
2023 40,0% 40,0% 40,0% 52,0% 50,0%

Fonte: Ministério de Minas e Energia, 2019

Os riscos do descarte inadequado do O6leo lubrificante estdo ligados a
contaminagao do solo e cursos d’agua. A presencga de elementos tdxicos, como

cromo, cadmio, chumbo e arsénio podem gerar sérios riscos a saude.

Processo: O produtor e o importador de éleo lubrificante usado, devem garantir
a correta destinacao final. Sendo assim, sdo estabelecidos pontos de coleta em
postos de combustivel, oficinas, concessionarias de veiculos, entre outros, onde

0s consumidores podem depositar o 6leo usado ou contaminado.

Apdés juntar certa quantidade de 0Oleo, este é recolhido e destinado a reciclagem.
A prética mais recomendada para evitar a contaminacdo ambiental € o processo
industrial conhecido como rerrefino, uma técnica utilizada para reciclagem e

recuperacado de seus componentes uteis (Figura 4).

Figura 4 — Logistica reversa de 0leos lubrificantes usados ou

contaminados
__ A ==) V| (&) == @
Produtor/importador

Comerciante/ Consumidor
Distribuidor (Automével e

outros usos)
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(preferencialmente)

Ponto de Coleta

(Comerciante/
Distribuidor)

N

A

Reciclagem Coletor de OLUC*

* Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado

Fonte: SNIR, 2023
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Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sddio e Mercdurio e de Luz Mista

Através de um acordo setorial, estabelecido em 27 de novembro de 2014, foi
regulamentada a implantacéo de Sistema de Logistica Reversa de abrangéncia
nacional de lampadas de descarga baixa ou alta pressdo que contenham
mercurio, tais como, fluorescentes compactas e tubulares, de luz mista, a vapor

de mercurio, a vapor de sodio, vapor metalico e lampadas de aplicacédo especial.

Parte integrante do acordo setorial € o Manual de Diretrizes Operacionais para
Implantacdo e Operacdo do Sistema de Logistica Reversa?!, que engloba o
sistema de coleta, transporte e destinagdo ambientalmente correta.
Também aborda mecanismos para divulgacdo de informacdes sobre entrega,
transporte e destinacdo final, plano de comunicag¢do, entre outros assuntos

relevantes.

Processo: Os riscos relacionados ao descarte incorreto de lampadas estéao
diretamente ligados a contaminacédo do solo e da agua, assim como, a exposicao
ao mercurio pode causar problemas de saude. Sendo assim, o descarte delas

jamais deve ser feito junto aos residuos comuns.

De acordo com o manual, o ciclo da logistica reversa das lampadas consiste
basicamente em: i) Consumidores descartam as lampadas inserviveis nos
pontos de coleta; ii) Pontos de entrega recebem as lampadas e solicitam a
retirada; e, iii) Empresas de transporte coletam as lampadas inserviveis e as
transferem para os Pontos de Consolidacao e unidades de destinacao final.

A Figura 5 mostra o ciclo da logistica reversa de lampadas e seus possiveis usos.

1 Maunual-de-Implantacao-e-Operacao.pdf (sinir.gov.br)
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Figura 5 — Logistica reversa de lampadas fluorescentes, de vapor de
sddio e mercurio e de luz mista
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Fonte: SNIR, 2023

Cerdmica

Produtos Eletroeletrénicos e Seus Componentes

A regulamentacdo para implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de
Produtos Eletroeletrénicos Domésticos e seus componentes foi feita por meio de
acordo setorial, assinado em 31 de novembro de 2019. Este acordo firma
compromisso, entre 0s integrantes da cadeia produtiva dos eletroeletronicos de
uso doméstico e seus componentes, de realizacdo de acdes para atender a
PNRS.

Em 13 de fevereiro de 2020 foi publicado o Decreto n° 10.240, que estabelece
normas para a implementacdo de sistema de logistica reversa obrigatoria de
produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus componentes.

Processo: Os riscos gerados pelo descarte inapropriado desse tipo de material
sdo: i) risco de contaminacdo do solo e agua, devido a presenca de metais
pesados em seus componentes; ii) risco de incéndio, intoxicacbes ou outros

danos a saude, pela ma manipulacéo.

De acordo com o SNIR as etapas do sistema de logistica reversa desses
produtos consiste em: i.) Nos pontos de recebimento, os produtos sao
descartados; ii) Recebimento e armazenamento adequado dos materiais; iii)
Transporte dos eletroeletronicos, depositados nos pontos de recebimento, até os
pontos de consolidagcdo ou destinacdo final (reutilizacdo, reciclagem ou
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recuperaco); iv) Os produtos recebidos séo tratados; e, v) E feita a segregacao
dos materiais que sao passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou recuperacao e

aquilo que ndo pode ser reaproveitado é destinado a aterros.

Figura 6 — Logistica reversa de eletroeletronicos e seus componentes
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Outras
industrias

Embalagens em Geral

Através de um acordo setorial, assinado em 25 de novembro de 2015, foi
instituida a implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de embalagens em
geral nos termos da Lei n° 12.305/2010 e do Decreto n® 7.404/2010, este
estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por
parte dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores
e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

sélidos, na gestao integrada dos residuos sélidos urbanos.

As embalagens contempladas no acordo setorial sdo aquelas que compde a
fracdo seca dos residuos solidos, sendo elas: compostas de papel e papeléo,
plastico, aluminio, aco, vidro, ou ainda pela combinacdo destes materiais. O

acordo néo abrange somente as embalagens classificadas como perigosas.

Visto que grande parte dos residuos solidos secos esta diretamente ligada aos
reciclaveis, o acordo apoia cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e

parcerias com o comércio para instalacao de PEV’s.
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Embalagens de Acgo

Por meio do acordo setorial assinado em 21 de dezembro de 2018, foi
estabelecido o termo de compromisso para implantacéo do Sistema de Logistica

Reversa de Embalagens de Aco.

Processo: Os riscos ligados ao descarte inadequado das embalagens de aco
estdo ligados a contaminacdo do solo e da agua, o aumento da poluicdo

impactos a saude publica, entre outros.

Apéds o consumo do conteudo das embalagens, estas devem ser entregues nas
cooperativas de catadores, nos centros de recebimento e nos PEV’s,
posteriormente serdo encaminhadas para a reciclagem em usinas siderurgicas,

conforme mostra a Figura 7.

Figura 7 — Logistica reversa de embalagens de ago
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Baterias Chumbo-Acido

A partir do acordo setorial, assinado em 14 de agosto de 2019, foi definida, em
ambito nacional, a regulamentacdo para a implementacdo de Sistema de
Logistica Reversa de Baterias Chumbo Acido Inserviveis. Da mesma forma, a
Instrucdo Normativa IBAMA n° 8, de 2012, institui, para fabricantes nacionais e
importadores, os procedimentos relativos ao controle do recebimento e da

destinacéo final de pilhas e baterias ou produto que as incorporem
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Jéa a Resolugdo do CONAMA n° 401, de 2008, estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territorio
nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente

adequado, e d& outras providéncias.

Processo: Por conter chumbo e solugbes acidas, as baterias podem gerar
impactos ambientais, quando em contato com o meio ambiente, como a
contaminacdo do solo e da agua. Portanto, ndo devem ser descartadas em

qualquer local.
Basicamente, as etapas constantes no Sistema de Logistica Reversa sao:

e Consumidor: este devera devolver sua bateria usada ao comerciante, no
ponto de venda,

e Comerciante: devera despachar as baterias ao distribuidor;

e Distribuidor: devera encaminhar as baterias usadas ao fabricante,
conforme o estabelecido no Acordo Setorial;

e Fabricante/Importador: devera mandar as baterias inserviveis para
recicladoras;

e Recicladora: devera devolver o chumbo e o plastico reciclados aos
fabricantes que os destinaram.
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Figura 8 — Logistica reversa de baterias de chumbo &cido
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Medicamentos

O Decreto n° 10.388 de 2020, regulamenta a 8 1° do caput do art. 33 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano,
industrializados e manipulados, e de suas embalagens apés descarte pelos

consumidores.

O Quadro 6 mostra algumas acfes que podem colaborar com a reducdo da
geracédo de residuos e minimizar o passivo ambiental do descarte inadequado

dos medicamentos.

CONSORCIO GESTAO DE RESIDUOS | PrOJECTCON 3¢ F"R\\_M 47


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

z&"‘“ £¥%  pREFEITURA DE
ﬂ.v-* CAMPOS

Quadro 6 — Acdes para minimizar a quantidade de residuos provenientes
de medicamentos
Ente da cadeia ~

farmacéutica Acoes

¢ Dispensar a medicagéo conforme a prescrigdo médica;

e Quando for necessario e permitido realizar o fracionamento de
medicamentos de acordo com a legislagdo vigente;

e Disponibilizar coletores de residuos de medicamentos a
populacao;

e Encaminhar os residuos coletados para tratamento e disposicao
final ambientalmente adequados.

e Desenvolver embalagens de medicamentos fracionaveis, sempre
gue possivel;

¢ Distribuir de maneira sustentavel os medicamentos amostra gratis;

e Promover o tratamento e a disposicdo final ambientalmente
adequada para os residuos farmacéuticos.

e Ao prescrever medicamentos, atentar-se aos protocolos
terapéuticos;

e Colaborar para se atingir a meta terapéutica nos tratamentos
medicamentosos;

e Estimular a adesdo dos pacientes as atividades néo
farmacoldgicas, tais como a prética de atividades fisicas.

¢ Controlar sistematicamente o estoque de medicamentos;

e Manter os medicamentos na condi¢do exigida, garantindo sua
integridade;

e Promover o tratamento e a disposicdo final adequada para os
residuos farmacéuticos.
Fonte: MENDONCA; ROSSONI, 2019

Dispensacédo em
farmacias e drogarias

Produgédo
farmacéutica

Farmacia Clinica

Distribuicéo e
transporte

PEV’s

Os PEV’s, sao estruturas disponibilizadas em pontos estratégicos para o
acondicionamento de residuos reciclaveis. Os ecopontos podem ser
considerados PEV’s, pois, sao instalagdes disponiveis para o acesso de toda a

populacao.

Podem receber residuos reciclaveis como, papel, papeldao, metal, latas de
aluminio, assim como residuos provenientes da construcdo civil, como é o caso
de cimento, entulho, tijolo, restos de azulejos, madeiras. Dependendo do
tamanho do local, alguns PEV’s também podem receber méveis velhos, esses
residuos volumosos, quando descartados em local inadequado, podem

contribuir com a geracao de enchentes.

A tipologia de estrutura a ser utilizada ira depender da area e condi¢Oes
disponiveis para a instalagdo do PEV. Neste sentido, existem varios tipos:
subterraneos (1), moveis, contéineres de Polietileno de Alta Densidade (PEAD)
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(2), contéineres roll on/roll off (3) e caixa Brooks (4). A Figura 9 mostra os tipos

de PEV’s existentes.

Figura 9 - Tipos de PEV's

Fonte: Google, 2023
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6. Acdes Sugeridas

Com base nas expectativas de melhorias e atingimento das metas estabelecidas
para as diferentes areas que envolvem o setor de residuos sélidos, assim como
dos procedimentos e tecnologias mais adequadas, em termos ambientais,
econdmicos e sociais, a seguir sdo detalhadas as acdes propostas para a

adequacdao e o desenvolvimento da gestdo municipal dos residuos solidos.
6.1. Revisédo e adequacdo de rotas de coleta

Acdo atrelada a meta de atendimento da populacao pela coleta regular de RSD.
Visa manter o atendimento universalizado destes servigos, com a ampliacao das

areas de cobertura.

A revisdo e a adequacao das rotas de coleta deverao ser incorporadas as rotinas
de planejamento e organizacdo dos servicos de coleta regular de residuos
domiciliares e da coleta seletiva, devendo ocorrer anualmente, ou sempre
guando forem identificadas lacunas no atendimento. Dessa forma, pretende-se
otimizar equipamentos e equipes, buscando-se maior qualidade na prestacéo
dos servicos. A partir da revisdo e adequacdo de rotas é possivel alterar a
frequéncia de coleta para mais ou para menos em determinadas areas do

municipio, a depender das demandas observadas.

Dado o carater continuo desta acao, devera ocorrer durante todo o periodo de
execucdo deste PMGIRS, devendo absorver novas areas, decorrentes do

crescimento urbano e ocupacédo de areas rurais.

A revisdo das rotas devera contar com a atuacdo das empresas e associacoes
envolvidas nos trabalhos de coleta de residuos domiciliares e materiais
reciclaveis. Devera ocorrer com o apoio das secretarias municipais envolvidas
na gestdo dos RSU, orgdo este responsavel pela recepcdo de sugestbes e
reclamacdes da populacéo, podendo aportar, ainda, lacunas identificadas nos

trabalhos de fiscalizagéo dos servigos contratados.

Considerando-se que a realizacdo desta acao deve ocorrer pela atuacédo de
equipes e estruturas pertencentes a administracao publica ou ja contratadas por

ela, ndo foram identificados custos adicionais para sua implementagéao.
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6.2. Ampliar a utilizagdo de contéineres na coleta de RSD
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Esta acdo esta atrelada a meta “Percentual da populagao atendida pela coleta
regular de RSD” e visa dar maior abrangéncia a area de coleta regular de RSD.
Embora, o municipio tenha atingido padrdes de atendimento universalizado para
0s servicos de coleta domiciliar, esta acdo objetiva manter o amplo atendimento
da populacao e o aprimoramento da qualidade dos servi¢cos prestados. Para que
isto ocorra, propde-se a alocacdo de contéineres em areas estratégicas, a serem
definidas pela administragcdo publica, considerando-se locais de grande geragao
e/ou de dificil acesso, com menor periodicidade de coleta. Ou seja, locais com

potencial de acumulacédo de residuos.

Dado o cenario de universalizagdo dos servicos de coleta regular dos RSD a
meta final, assim como as intermediarias, se baseia na manutencéo dos padrdes
atuais de cobertura proximos aos 100% da populacdo. A responsabilidade pela
realizacdo desta acdo € da Secretaria de Servicos Publicos, devendo sua
execucao estar alinhada com a empresa que realiza a coleta de RSU, dada a
necessidade de equipamento especifico para o rebatimento dos contéineres,
dentre outros aspectos técnicos que envolvem o treinamento das equipes

operacionais, a manutencdes de equipamentos e estruturas etc.

pY

O custo estimado para implantacdo desta acdo corresponde a aquisicao,
manutencao e troca de contéineres (PEAD) com tampa e rodas, durante o
horizonte de planejamento deste Plano, podendo ser substituido por outro
modelo a depender do 6rgdo gestor e evolugdes tecnoldgicas observadas. Os
custos totais desta agédo foram estimados em R$ 330.000,00, divididos entre os

diferentes periodos de planejamento.
6.3. Ampliacdo dos PEVESs para entrega voluntéria de materiais reciclaveis

Esta acdo corresponde a disponibilidade de estruturas necessarias a disposicéo
de residuos destinados a triagem, reciclagem e logistica reversa. Esta
diretamente relacionada as metas de “Percentual da populacédo atendida pela
coleta seletiva” e “Disponibilizacdo de PEVEs e Ecopontos”. Prevé a ampliacéo
do sistema e area de cobertura da coleta de materiais reciclaveis. Com a

implantacdo desta agéo, o atendimento ao publico sera estendido por meio da
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ampliacdo dos PEVEsS em termos quantitativos, sendo também ampliadas as
tipologias de residuos recebidos, passando a assumir maior importancia

estratégica dentro do sistema municipal de gestdo dos RSU.

Dessa forma, todos os PEVEs (Entulhédromos) ja existentes deverdo ser
transformados em Ecopontos, com capacidade para receber, além dos RCC,
todas as tipologias de materiais reciclaveis, residuos verdes e residuos da
logistica reversa. Para isso, deverdo ser devidamente adaptados e equipados
com contéineres e outros recipientes para a recepcao das diferentes tipologias

de residuos, entregues por pequenos geradores.

A operacao destes equipamentos publicos, devera contar com controle para o
acesso e disposicao dos residuos, sendo identificado o gerador/transportador e
verificados os materiais e condigBes da entrega. Da mesma forma, devera ser
prestada a orientacdo aos usuarios quanto aos locais e as condi¢bes corretas

para a recepc¢ao dos residuos, incluindo volumes maximos.

A meta a ser alcancada ao final do horizonte de planejamento € a adaptacao
e/ou implantagdo de 20 Ecopontos. Ainda no primeiro ano do Plano (prazo
imediato) deverdo ser adaptados e equipados 5 PEVEs ja em operacédo (Caju,
Flamboyant, Julido Nogueira, Rui Barbosa e Zuza Mota), para o funcionamento
de Ecopontos. Outros trés Ecopontos, com implantacdo ja prevista pelo
municipio deverdo ser entregues, podendo haver ajustes estruturais para o
formato sugerido. Assim, no primeiro periodo deste planejamento espera-se a
disponibilizacdo de 8 Ecopontos, sendo que atualmente ha apenas um Ecoponto

neste formato no municipio (Ecoponto da Penha).

Para os periodos seguintes, curto, médio e longo prazos, deverao ser definidos
os locais e implantados mais 12 Ecopontos, de forma a cobrir da melhor forma o
territério municipal. Deverdo ser alocados de forma dispersa, priorizando-se
locais de grande circulacdo e concentragdo da geracdo destes residuos. Sendo

implementadas gradualmente conforme as metas estabelecidas neste PMGIRS.

Todos os residuos recebidos deverdo ser encaminhados para processamento
ou disposicao final ambientalmente adequada, respeitando as caracteristicas e

arranjos tecnoldgicos pré-definidos. Os RCC deverdo ser encaminhados ao

CONSORCIO GESTAO DE RESIDUOS | PROJECTCON ¥ FfR\\_H 52



T”Q ¥ PREFEITURA DE
2 CAMPOS

processamento na Usina de Reciclagem de RCC, os materiais reciclaveis
encaminhados aos galpdes de triagem das cooperativas existentes no municipio,
os residuos verdes devem ser encaminhados para a trituragdo e posterior
compostagem. Os residuos da logistica reversa deverao ser acumulados para a
retirada pelos agentes dos respectivos acordos setoriais, ou encaminhados para
outros parceiros, desde que haja a garantia de aplicacdo de solucdo

ambientalmente adequada.

A responsabilidade pela execucédo desta acao fica a cargo da Secretaria de
Servigos Publicos, em parceria com as entidades receptoras dos materiais

reciclaveis, RCC, dentre outros.

Os custos para adaptacdo de 7 Ecopontos e construcdo de mais 12 foram
estimados em R$ 2.215.250,00, distribuidos durante o periodo de planejamento

deste Plano, conforme metas definidas.
6.4. Ampliar a abrangéncia da Coleta Seletiva

Acao diretamente relacionada com o “Percentual da populagédo atendida pela
coleta seletiva”. Corresponde ao aumento da frequéncia e areas atendidas pelos
servicos de coleta seletiva, atualmente realizada a partir de pontos de coleta
cadastrados. Inclui, ainda, a implantacdo de um sistema de coleta porta-a-porta,
de forma gradual e crescente, a partir dos bairros centrais com maior geracao de

residuos.

Inicialmente, j& no primeiro ano de execuc¢éo do Plano, deverdo ser continuados
os trabalhos de cadastramento e mapeamento de novos pontos de coleta, por
parte da prefeitura. Sendo esses pontos repassados para a empresa
responsavel pelos servicos, que por sua vez deve garantir o atendimento na
frequéncia adequada. Considerando o atual emprego de apenas um caminhao
para os trabalhos de coleta seletiva, sugere-se a implementacéo do efetivo para,
no minimo, dois veiculos e respectivas equipes. Dessa forma, o aumento da
demanda pela coleta em novos pontos ndo devera interferir na qualidade da

prestacao dos servicos ja existentes.
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Tendo como base o mapeamento dos pontos de coleta, a Secretaria de Servigos
Publicos devera identificar os bairros e localidades com maior demanda pelos
servigcos, com vistas a implantacéo da coleta porta-a-porta. A coleta porta-a-porta
devera ocorrer, inicialmente, em pequenas regides do municipio, prevendo-se a
capacidade do veiculo alocado para os servi¢os, devera estar associada as
acOes de educacdo ambiental e contar com plena divulgacdo e comunicacao da

populacao interessada.

Assim, até o quinto ano deste Plano (curto prazo) deveréo ser implantadas rotas
experimentais para a coleta seletiva, mantendo-se a operacao nos pontos de

coleta ja cadastrados.

Gradualmente, demais areas do municipio deverao receber os servi¢os de coleta
seletiva, sempre apoiados por ampla divulgacdo e trabalhos de educacéo
ambiental, até que a totalidade dos pontos de coleta e respectivas regibes,

cadastrados tanto pela prefeitura quanto pelas cooperativas, sejam atendidos.

Os custos estimados para a realizacdo da presente acdo contemplam a
aquisicdo e manutencdo de caminhdes, assim como a contratacdo de
trabalhadores para a composicao de até 6 equipes, em complemento a equipe
ja em operacdo no municipio. JA no primeiro ano de execucdo deste Plano
espera-se a implantacdo de uma nova equipe de coleta seletiva, passando para
2 equipes no prazo imediato, 3 no curto prazo, 5 até o final do médio prazo, e 6
equipes no ano final de planejamento.

Sempre quando necessario, incluindo no momento da revisao deste Plano, o
namero de veiculos e equipes poderdo ser revistos, a partir das demandas

verificadas.

Os valores estimados para a implantacdo desta acédo correspondem ao custo
excedente aos ja aplicados nos servicos de coleta seletiva, totalizando cerca de
R$ 39.146.618,40, distribuidos pelo horizonte de planejamento do PMGIRS,

conforme metas definidas.
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A responsabilidade pela execugcdo desta acdo é da Secretaria de Servigos
Publicos, da empresa concessionaria dos servicos de limpeza e coleta de

residuos e das cooperativas existentes no municipio.
6.5. Apoio as Associacdes de Catadores

Esta acao tem relagéo direta com as metas voltadas ao: percentual de materiais
recuperados; diminuicdo da quantidade de rejeitos destinados a aterros
sanitarios; e, criacado de postos de trabalho. Assim, possui grande relevancia na
obtencdo das metas propostas, através da adequacdo da capacidade de
atendimento a demanda de coleta, triagem e beneficiamento de materiais

reciclaveis para comercializacao.

Apesar da estrutura atual das cooperativas atender a demanda para a triagem e
comercializacdo de materiais reciclaveis, o cenario de planejamento ja
apresentado estima o aumento significativo dos volumes coletados, seja através
da coleta direta ou pelo descarte voluntario nos Ecopontos, devendo ser
considerada, ainda, a expectativa de crescimento da populacdo. Este aumento
de demanda exigira melhorias nas estruturas das Cooperativas, através da
incorporacdo gradual de tecnologias e ampliagdo da area de trabalho para o

atendimento aos novos cenarios.

A atualizacdo das estruturas devera contar com a colaboracdo e apoio técnico
administrativo da Secretaria de Servicos Publicos na elaboracao,
encaminhamento e acompanhamento de processos junto a fundos publicos e

programas governamentais destinados ao desenvolvimento do setor.

A equipe técnica da prefeitura devera prestar apoio no dimensionamento de
estruturas necessarias ao atendimento das demandas, assim como na
elaboracdo de projetos e identificacdo de tecnologias para a melhoria das
condicoes e eficiéncia das Cooperativas. Da mesma forma, dara contribuicbes
na estruturacdo e encaminhamento das demandas as fontes de financiamento,
como Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), Programa Pro-Catador
(Secretaria Geral da Republica), dentre outros.
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O apoio ao funcionamento e adequacdo da capacidade das Cooperativas
contempla o apoio juridico e administrativo na regularizacdo dos
empreendimentos junto aos 0Orgaos controladores. Neste sentido, cabera a
equipe da prefeitura, devidamente mobilizada por representantes das entidades,
auxiliar na elaboracdo de processos e adequacdes juridicas e administrativas
para adequacdo as necessidades identificadas, desde que nado gere custos

adicionais e dentro de sua capacidade de atendimento.

Vale destacar a possibilidade de ampliacdo das estruturas das cooperativas,
através da operacao de triagem dentro dos Ecopontos a serem implantados,
sempre quando houver condi¢cdes adequadas para a realizacdo dos trabalhos.
Da mesma forma, poderédo ser facilitados processos de aquisicdo de veiculos
para a realizacdo de coleta seletiva por parte das cooperativas, em complemento
a acOes ja executadas atualmente (Cooperativa Cata-Sol).

Com relacdo aos custos operacionais, deverdo ser mantidos 0S apoios
financeiros do municipio para o funcionamento dos Galpbes de Triagem,
incluindo manutencdo de maquinas, fornecimento de EPIs, combustivel e
manutencao de veiculos, dentre outros. Contudo, sugere-se a aplicacdo de um
valor fixo, a ser definido individualmente pela Secretaria de Servicos Publicos
com cada uma das entidades, partindo de critérios comuns (volume tratados,

namero de cooperados, participacdo na operacdo de Ecopontos etc.).

Todas as condi¢des de participacdo das cooperativas no processo produtivo de
coleta e tratamento de materiais reciclaveis, incluindo pagamentos pela
prestacdo de servicos ou contribuicbes destinadas a sua manutencdo e
funcionamento, deverdo ser formalizadas em contrato entre a Prefeitura e as
cooperativas. Assim, deve-se garantir a regularizacao na prestagcéo dos servicos
aos quais estas entidades estdo vinculadas, contribuindo também para seu

equilibrio econdmico-financeiro.

Dessa forma, espera-se o fortalecimento da autogestdo por parte das
cooperativas, sempre tendo em vista sua independéncia econémico-financeira.
Sendo assim, 0 apoio a manutencao das cooperativas devera estar vinculado ao

cumprimento de obrigagdes (fornecimento de dados e informagdes operacionais,
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prestacdo de contas, metas de recuperagdo, dentre outras) por parte das

entidades, conforme termos contratuais.

Os custos vinculados a esta acao nao foram contabilizados pois, trata-se de uma
acdo de apoio do proprio pessoal da Secretaria de Servicos Publicos, na
elaboracao de projetos e encaminhamentos de solicitacdo de recursos. Sendo
assim, correspondem a custos administrativos da Prefeitura de Campos dos
Goytacazes, ndo repassados exclusivamente ao setor de residuos sélidos. Caso
sejam estabelecidos valores superiores aos atualmente fornecidos as
cooperativas, estes deverdo ser contemplados aos futuros trabalhos de

planejamento e revisédo do presente Plano.

6.6. Capacitacdo e Treinamento dos trabalhadores das cooperativas e

o0rgdos municipais

A capacitacdo e o treinamento dos agentes que atuam nos trabalhos de coleta,
triagem e manejo de materiais reciclaveis, faz parte de uma estratégia de
fortalecimento destas estruturas. Atua principalmente sobre as metas de
“percentual de materiais recuperados” e “diminuicéo de rejeitos encaminhados

ao aterro”.

Compreende a promocdo de cursos, oficinas e demais eventos voltados a
capacitacdo técnica, gestdo financeira e administrativa, funcionamento do
sistema municipal de gestdo integrada dos RSU, cadeias de reciclagem,
incorporacao de tecnologias ao processo de coleta (aplicativos), dentre outros.
Pode incluir o apoio a participacéo de representantes das cooperativas e agentes
da administracdo publica em seminarios, feiras e congressos do setor, com
vistas a incorporacdo de novas tecnologias e aprimoramento do manejo de

materiais reciclaveis.

A responsabilidade pela aplicacdo desta acdo é da Secretaria de Servigos
Publicos, em parceria com a Secretaria de Planejamento Urbano, Mobilidade e
Meio Ambiente e Cooperativas de Catadores. Os valores estimados para sua
implantacdo somam R$ 1.520.000,00, distribuidos de forma igualitaria por todo
o periodo de planejamento, ou R$ 76.000,00 ao ano.
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capacitacao e treinamento a partir da propria equipe técnica da prefeitura, assim
como através de parcerias com instituicbes de ensino e apoio ao
empreendedorismo, com destaque para o Sebrae e universidades presentes no

municipio. Assim, 0s custos previstos podem ser atenuados.

6.7. Elaboracédo e Execucédo de um Programa continuo de Comunicacgéo e

Educacdo Ambiental

A presente acdo esté vinculada diretamente a meta de aumento do “Percentual
de materiais recuperados frente ao total de RSU coletado”. Contudo,
corresponde a uma acao de carater transversal e continuo com impacto sobre
todas as metas e melhorias esperadas nos resultados de recuperacdo de

residuos, e nas condi¢des gerais do manejo de residuos no municipio.

Esta acao objetiva a conscientizacéo e informacéo da populacdo como um todo,
para a adocao de habitos que colaborem com a politica de residuos sélidos
implantada em Campos dos Goytacazes e 0 respectivo manejo adotado,
contando com a correta destinacdo das diferentes tipologias dos residuos por

parte da populacao.

O Item 10 deste relatorio apresenta os detalhes a respeito das estratégias para
a elaboracdo e implantacdo de um Plano de Comunicacdo e Educacédo
Ambiental, em consonancia com as iniciativas ja executadas pela Secretaria de
Servicos Publicos, com o Programa Municipal de Educagdo Ambiental (ProMEA)
(em tramitacdo na Camara de Vereadores no momento da realizacdo deste
Plano), e do Programa de Educagdao Ambiental “Olhar Ambiental” desenvolvido

pelo Grupo Aguas do Paraiba, dentre outros.

Os custos destinados a realizacdo desta acdo correspondem a contratacao de
servigos especializados para a elaboragcdo de um Plano Municipal de Educacéo
Ambiental, pautado nas diretrizes da politica municipal instituida pelo ProMEA.
A execucao devera contar com a parceria entre as equipes da Secretaria de
Servigos Publicos, Cooperativas de Catadores, Secretaria de Educacao e da
Secretaria de Planejamento Urbano, Mobilidade e Meio Ambiente, a partir de

suas equipes técnicas e estruturas operacionais. A execucdo das acles
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comunicacdo e meios escolhidos para o desenvolvimento e divulgacdo de

campanhas e informacdes sobre o manejo dos residuos.
6.8. Implantar a compostagem dos residuos de poda e capina

Esta acao esta atrelada diretamente as metas para a “Diminui¢ao da quantidade
de rejeito destinado a aterros sanitarios” e a “Recuperagao de Residuos
Organicos”, viabilizando a recuperacgao desta tipologia de residuos, através da
producdo de composto organico, reduzindo sua disposicdo em aterros e
permitindo a geracao de receita com a comercializagéo do produto resultante do

processo de compostagem.

O material resultante da trituracdo dos residuos provenientes dos trabalhos de
capina e poda de arvores devera ser processado conjuntamente com os residuos
provenientes da coleta diferenciada de residuos organicos, acdo sugerida neste
PMGIRS (Item 6.9). Sendo necessaria a identificacao e preparacédo de um local

para a realizacdo do manejo.

Da mesma forma, devem ser realizadas parcerias com demais entidades
atuantes no municipio que ja possuem projetos de compostagem, de forma a
incorporarem os residuos coletados pelos servicos publicos em seus processos.
Aqui, destacam-se 0s projetos de compostagem de residuos organicos

realizados pelo Porto do Agu e pela empresa Aguas do Paraiba.

Os custos estimados para a implantacdo do sistema de processamento dos
residuos organicos correspondem ao valor global identificado pelo Estudo
“Comparativo de Custos: Compostagem como estratégia complementar ao
Aterro Sanitario no Gerenciamento de Residuos Sdlidos Urbanos de Paraiba do
Sul”, publicado pela Revista Nacional de Gerenciamento das Cidades (SOUZA,
2020), adaptado para os volumes projetados para Campos dos Goytacazes e
atualizado pelo indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC) para a data de
realizacdo do presente relatorio. Os custos para a implantacdo e operacéo
destas estruturas sao estimados em R$ 1.350.000,00 para todo o periodo de
planejamento. Considerando-se a implantacéo e operacao das estruturas a partir

do segundo ano deste plano, conforme metas estabelecidas.
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No primeiro ano do PMGIRS as ac¢des de compostagem deverao ocorrer através
das parcerias com projetos ja implantados no municipio, como os citados
anteriormente. Deverdo contar com a realizacdo dos trabalhos a partir de
equipamentos e equipes ja contratadas pelo municipio, com triturador moével,

caminhdo para o transporte dos residuos e retroescavadeira.

Os orgaos responsaveis pela implantacdo desta acdo sdo: Secretaria de
Servicos Publicos; e, Secretaria de Obras e Urbanismo. A quem cabera a
realizacdo da adequacdo do local, transporte dos residuos e operagdo do

processo de compostagem.

Destaca-se que o potencial de receita através da comercializacdo do composto
produzido, pode superar os custos de investimentos e operacdo, conforme
apontado no Item 6.14 deste relatério. A economia para 0 municipio se estende
pelo uso do composto produzido para atividades de jardinagem realizadas pela
prefeitura, assim como pela reducdo do volume de residuos encaminhados ao

aterro sanitario.

6.9. Criar parceria com grandes geradores (mercados, restaurantes,
feiras-livres) para a coleta diferenciada de residuos organicos

Esta acao é vinculada a meta de “Recuperacédo de Residuos Organicos”, sendo
assim, diretamente atrelada a acao que prevé a implantacao das estruturas para
a producdo de composto orgéanico, detalhada anteriormente. Desta forma,

BN

corresponde as primeiras articulacdbes com vistas a coleta diferenciada de

residuos organicos para a compostagem.

Dada a necessidade da realizacéo de coleta diferenciada dos residuos organicos
para o encaminhamento a compostagem, parcerias deverdo ser realizadas com
grandes geradores de residuos organicos, com a adocdo de recipientes
especificos utilizados na separagdo dos residuos no local de geracdo. S&o
considerados grandes geradores os estabelecimentos comerciais e industriais
que operam cozinhas, como hotéis, restaurantes, cozinhas industriais, assim
como mercados e feiras-livres. A coleta dos residuos destinados a compostagem
devera aumentar de forma gradual, durante o periodo de planejamento, sendo

as parcerias estabelecidas a partir do primeiro ano de execu¢ao do PMGIRS.
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Os custos para a implantacdo desta acao decorrem, sobretudo, da implantagcéo
da rota de coleta diferenciada dos residuos orgéanicos e sua adaptacdo as
demandas. S&o estimados R$ 17.524.000,00, distribuidos conforme as metas
estabelecidas, durante todo o periodo de planejamento. Deve ser executada pela
equipe técnica vinculada as Secretaria de Servicos Publicos e Secretaria de

Obras e Urbanismo.

Para fins de contabilizacdo das metas e percentuais de residuos organicos
coletados e recuperados, devem ser contempladas e estimuladas parcerias da
Prefeitura junto a empresas privadas com interesse pelo aproveitamento destas
fracGes dos residuos em seus processos produtivos. Neste sentido, destacam-
se as acOes da empresa Patense, que coleta os residuos de pesca, a partir de
caixas estacionarias refrigeradas, instaladas em locais de grande geracéo desta

tipologia de residuos.
6.10. Destinar os RCC para a reciclagem

Esta acdo esta vinculada com as metas de “Diminuicdo da quantidade de rejeito
destinado a aterros sanitarios” e “Eliminagao da disposicéo irregular de RCC”,
através da recuperacao desta tipologia de residuos, com grande potencial de
reciclagem. Sdo muitas as possibilidades de uso dos RCC reciclados, podendo
ser Uuteis na confeccdo de argamassas, cascalhamento de estradas,

preenchimento de vazios, entre outros.

A acdo compreende uma solucdo para a substituir a disposicéo final em aterro
de inertes pela reutilizacdo desta tipologia de residuo, com a possibilidade de
geracdo de receita, a partir da comercializacdo dos materiais resultantes da

reciclagem e/ou de produtos fabricados com os residuos reciclados.

As metas final e intermediaria relacionadas a presente acdo preveem a
eliminacdo de praticas de disposicdo inadequada, compreendendo tanto a
disposicéo irregular de RCC em areas publicas e privadas até a adogédo de
medidas ambientalmente mais favoraveis como a reciclagem dos materiais
coletados. Desta forma, esta diretamente vinculada com a operacéo dos PEVES
e implantacdo de Ecopontos, ampliando as estruturas para a entrega voluntaria

por parte dos pequenos geradores.
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A reciclagem dos RCC coletados no municipio devera ocorrer através da triagem
e trituracdo dos residuos, com a producdo de materiais como, areia, brita,
rachdes, podendo ainda serem transformados em blocos para pavimentacao de

vias e outras pecas aplicaveis ao setor da construcgéo.

Para isso, sugere-se a reativagao da Usina de Reciclagem de RCC instalada ao
lado do Aterro de Inertes da CODIN. A operacdo do empreendimento deve ser
atribuida a empresa que opera o aterro de inertes, sendo a comercializacao,

doacgéo ou uso dos produtos gerados controlados pela prefeitura.

Dada a utilizagdo de equipamentos ja existentes, ndo foram calculados custos
para a operacao da Usina de Reciclagem de RCC, devendo-se realizar avaliacdo
das condicbes operacionais e identificacdo de eventuais investimentos

(manutencdo) necessarios.

Apesar dos custos de implantacdo e operacdo, deve-se considerar que a
reciclagem dos RCC, além de se caracterizar por uma solucédo eficiente e
sustentavel, representa economia para a Prefeitura, pela retirada destes
materiais dos volumes encaminhados para o aterro sanitario. Por outro lado,
possibilitam a geracéo de receita com a comercializagdo e/ou reaproveitamento

dos produtos resultantes do processo.

Vale ressaltar, ainda, a possibilidade de sua implantacdo através de convénios
e consorcios intermunicipais, sendo diluidos os custos entre 0s municipios
interessados. Dessa forma, o municipio poderia oferecer a prestacdo dos
servicos de manejo dos RCC, para entidades privadas e prefeituras, a partir da

cobranca de taxas especificas.

A responsabilidade pela realizacao da acao é da Secretaria de Servigos Publicos
e da Secretaria de Obras e Urbanismo, em articulagdo com demais 6rgéos
municipais, supramunicipais e empresas privadas. Deve ter inicio a partir do

terceiro ano deste PMGIRS.
6.11. Ampliar a parceriacom as Cooperativas de Catadores para a operacao

de Ecopontos

A presente agao esta vinculada as metas de “Disponibilizacdo de PEVEs e

Ecopontos”, a partir de convénios com as cooperativas no apoio ao
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funcionamento dos Ecopontos a serem implantados. Os Ecopontos
correspondem a estruturas, destinadas a recepcéo de residuos reciclaveis de
diversas tipologias, além de residuos da logistica reversa, verdes, volumosos e

RCC, de forma concentrada, como detalhado no Iltem 6.3.

A operacdo destas estruturas podera contar com a participacdo das cooperativas
atuantes no municipio. Prevendo-se que os empreendimentos irdo receber
grandes volumes de materiais reciclaveis, a atuacdo de cooperados nessas
estruturas pode ocorrer através da devida compensacdo pelos trabalhos,
incorporadas ao apoio financeiro ja executado, conforme detalhado no Item (6.5)

A operacdo dos PEVs podera contar com o apoio de trabalhadores dessas
associacdes nas atividades de recepcao e controle dos residuos entregues, além
do recolhimento e encaminhamento para reciclagem, no caso dos materiais
reciclaveis. Os residuos da logistica reversa e RCC, volumosos e residuos
verdes deverdo ser recolhidos pela prefeitura municipal, responsavel pela

correta destinacéao.

A Prefeitura Municipal ficara responsavel pela identificacdo de locais apropriados
a instalacdo dos Ecopontos, estruturacdo e disponibilizacdo de contéineres e
demais equipamentos necessarios a operacao e manutencao destas estruturas,
podendo ceder a operacdo do espaco a entidades responsaveis pela triagem de
materiais reciclaveis presente no municipio. Caber4d ao municipio, também,
fornecer treinamento e preparacdo aos trabalhadores responsaveis pela
operacdo das instalacbes, a fim de se obter os melhores resultados em

seguranca e eficiéncia da planta.

Por se tratar de uma acéo prioritariamente administrativa, realizada atraves de
acordos de cooperacédo entre a Secretaria de Servicos Publicos e Cooperativas
de Catadores, 0s custos estimados correspondem ao pagamento pelos servigos
de operacéo dos Ecopontos pelas entidades. Os valores para a execugao desta
acdo sdo estimados em R$ 20. 667.986,82, distribuidos ao logo do periodo de
planejamento deste Plano, ou R$ 6.973,00 mensais para cada Ecoponto,
seguindo as metas de implantacdo. Valores aplicados a partir do inicio do sexto

ano, correspondendo a 1,5 trabalhadores por Ecoponto em operacéo.
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6.12. Adequar valores das taxas de coleta e limpeza publica

A presente acdo compde uma das trés iniciativas a serem executadas para o
alcance da meta que visa o “Equilibrio Econédmico-Financeiro” relacionado a
prestacdo dos servicos de coleta de residuos e limpeza publica. A partir desta
acdo pretende-se equacionar os valores aplicados as taxas de coleta e limpeza
publica, cobradas pela administracdo publica através do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU).

Em consonancia com as metas definidas para o equilibrio econémico-financeiro,
gue devem alcancar a cobertura de 75% dos gastos totais com a prestacao dos
servicos no longo prazo. A adequacéao das taxas devera subir gradualmente, a

partir do primeiro ano de execucao deste Plano, conforme metas estabelecidas.

Por se tratar de uma acédo relacionada exclusivamente com os trabalhos de
gestdo administrativa da prefeitura municipal, dependendo também da
apreciacdo e aprovacdo de novos valores pela Camara Municipal de

Vereadores, ndo existem custos adicionais para sua implementacao.

6.13. Apoiar as acdes de Consoércios Intermunicipais para implantacdo da
Gestdo Regionalizada dos RSU

Também vinculada com a meta que visa o “Equilibrio Econémico-Financeiro”,
esta acdo pretende promover a discussdo para as possibilidades de acordos
entre a administracao publica de Campos dos Goytacazes e outros entes da
federacdo, a partir da incorporacdo ou criagcdo de consdrcios intermunicipais,
com previsao de acdes vinculadas ao manejo dos residuos sélidos. A estratégia
de gestdo compartilhada pode favorecer a implantacdo de sistemas mais
eficientes a custos menores, assim como facilita o acesso a recursos

provenientes de fundos publicos, de acordo com a legislacao que orienta o setor.

No intuito de se promover a gestao regionalizada dos RSU de Campos dos
Goytacazes, esta acdo prevé a aproximacao do poder publico municipal, através
de suas diversas estruturas de governo, junto aos consorcios intermunicipais aos

quais 0 municipio ja esta inserido. Da mesma forma, deverdo ser avaliadas
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outras oportunidades de acordos entre entes federativos a fim de se

estabelecerem processos conjuntos no manejo dos residuos solidos.

Desta forma, a principal acéo corresponde ao acompanhamento dos trabalhos
do consércio CIDENNF, o qual o municipio ja integra, destacando-se sua
presenca em oficinas técnicas realizadas para a elaboracdo deste Plano. A
participacdo da entidade demonstra claro interesse no envolvimento nos

trabalhos de gestdo dos residuos.

Entendendo o carater institucional desta acdo e o tempo necessario a sua
efetivacdo, estd prevista para ocorrer a partir do quinto ano do presente

~

PMGIRS, curto prazo. Desta forma, demais acGes voltadas a melhorias e
adequacdes do sistema de coleta e manejo dos residuos solidos poderao ser

beneficiadas com recursos de uma gestéo regionalizada.

Por se tratar de uma acado relacionada exclusivamente com os trabalhos de
gestdo administrativa da prefeitura municipal, dependendo também da
negociacdo do poder executivo municipal com demais 6rgaos da federacao,
além da elaboracao, apreciacdo e aprovacao de legislacéo prépria pela Camara
Municipal de Vereadores, n&o existem custos adicionais para sua

implementacéo.

Destaca-se, contudo, que a participacdo em um consércio intermunicipal
acarreta custos ao municipio, seja pela contribuicdo regular, com a finalidade de
se manter a estrutura administrativa, seja pela participacdo em determinado

projeto de interesse para o0 proprio municipio.
6.14. Gerar receita com a comercializacao residuos reciclados

O equilibrio econdmico-financeiro podera contar, ainda, com o auxilio de receitas
provenientes da comercializagdo do composto organico, proveniente da
compostagem dos residuos organicos e residuos verdes. Assim como da
comercializacdo de agregados da construgéo civil, provenientes da reciclagem

destes residuos, acles ja detalhadas anteriormente.

A partir dos valores meédios aplicados a comercializacdo de composto organico
pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU-DF, 2024), foram
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dos residuos organicos, totalizando cerca de R$ 8.000.000,00 durante todo o
periodo do PMGIRS. Quando se avalia o potencial de receita a partir da venda
de agregados da construcdo civil, os valores sdo de aproximadamente R$
51.000.000,00.

Deve-se considerar que as projecdes para a geracao de RCC, aplicadas a esta
estimativa, foram elaboradas a partir de parametros regionais (Abrelpe, 2022),
considerando a coleta de 50% do total gerado pela prefeitura. Com relagéo ao
valor médio de comercializagdo, foram atualizados os dados do estudo
“‘Reciclagem de residuos da construgdo civil: uma abordagem dos gastos
necessarios a implantacdo de uma usina recicladora”, publicado no XXl
Congresso Brasileiro de Custos (2014), servindo apenas como referéncia para o

presente planejamento.

Esta acdo sera de responsabilidade da Secretaria de Servicos Publicos, em
conjunto com o poder legislativo municipal, que devera regulamentar a
comercializacdo, doacao e/ou utilizagdo do composto organico e derivados da
reciclagem do RCC.

6.15. Criacao de grupo de acompanhamento dos resultados do PMGIRS

Como parte das ac¢les relacionadas a execucdo do PMGIRS o0s processos de
monitoramento deverdo contar com a formalizacdo de um Grupo de
Acompanhamento, formado por representantes da sociedade civil, da
administracdo publica e da iniciativa privada. Vale ressaltar que as
responsabilidades pertinentes ao Grupo de Acompanhamento poderdo ser

assumidas pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, quando houver.

O Grupo de Acompanhamento tera a responsabilidade de avaliar o andamento
das acbes propostas pelo PMGIRS, através da atualizacdo e analise periodica
dos indicadores selecionados (Item 7), criando, desta forma, contetdo de apoio
ao gerenciamento dos residuos soélidos no municipio de Campos dos
Goytacazes, assim como informacOes de apoio aos trabalhos de revisdo do
PMGIRS.
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O monitoramento do PMGIRS devera contemplar encontros periddicos, com
frequéncia minima semestral, quando devem ser avaliadas ocorréncias
eventualmente registradas, relacionadas a prestacdo dos servicos de coleta e
manejo de residuos sélidos, deficiéncias observadas no sistema e analise dos

indicadores atualizados.

A responsabilidade pela formacéo do Grupo de Acompanhamento ficara a cargo

da Secretaria de Servigcos Publicos e da Camara Municipal.

Por se tratar de uma acao relacionada exclusivamente aos trabalhos de poder
legislativo e da administracdo publica municipal, ndo existem custos adicionais

para sua implementacao.

6.16. Elaboracdo de agenda para participacdo da sociedade civil no

monitoramento dos resultados

bY

Em complemento a acdo anterior, a participacdo social nas atividades
relacionadas a elaboracdo, execucdo e revisdo do PMGIRS devera ser
garantida. Além da incorporacéo de representantes da sociedade civil ao Grupo
de Acompanhamento, devera ser criada uma agenda que garanta a participacéo
popular nas discussdes e avaliagdes do PMGIRS.

Cabera a Secretaria de Servicos Publicos, juntamente com a Camara Municipal,
elaborar uma agenda, vinculada aos trabalhos do Grupo de Acompanhamento
do PMGIRS, incluindo os processos legislativos de discusséao e aprovacao do
Plano, assim como de Projetos de Lei relacionados ao tema. Da mesma forma,
sugere-se um encontro anual para a apresentacdo dos trabalhos de
monitoramento, realizados pelo Grupo de Acompanhamento. Nesta ocasido,
representantes do grupo deverao fazer a exposi¢éo dos indicadores atualizados

e a avaliacdo com relagéo ao desenvolvimento das metas estabelecidas.

A participacdo popular nesses encontros devera ser incentivada e promovida
com a divulgacdo dos eventos nos meios de comunicagao usuais da prefeitura
e Camara Municipal (site, redes sociais, cartazes informativos etc.). Cabera a
Camara Municipal de Vereadores disponibilizar estruturas para a realizacdo das

reunioes.
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Por se tratar de uma acao relacionada exclusivamente aos trabalhos do poder
legislativo e da administracéo publica municipal, ndo existem custos adicionais

para sua implementacao.
6.17. Custos para a implantagéo das agdes sugeridas

A Tabela 20 apresentada a seguir, traz uma sintese dos valores a serem
empenhados na execucao das acoes detalhadas anteriormente, assim como as
possibilidades de receita identificadas. Ressalta-se, porém, a possibilidade de

incorporacao de outros gastos e receitas a depender de solugcbes e medidas

adotadas para a implantagéo de novas tecnologias e estruturas.

Tabela 20 — Custos e Receitas estimadas
Custo

imediato

curto

longo

‘ Custo

Revisao e adequacédo de rotas

médio |

‘ Total

Ampliacdo da utilizacao de Contéineres
na coleta de RSD ¥

82.500

82.500

82.500

82.500

330.000

Ampliacdo dos PEVESs para entrega
voluntaria de materiais reciclaveis

Ampliar a abrangéncia da coleta seletiva

652.444

3.914.662

7.176.880

27.402.633

39.146.618

Apoio as Cooperativas de Catadores na
obtencéo de recursos e financiamentos,
com vistas a modernizacéo de suas
estruturais e equipamentos

Elaboracdo e Execucdo de um Programa
continuo de Comunicacgéo e Educagéo
Ambiental

340.000

Ampliar a abrangéncia da coleta seletiva

Apoio as Cooperativas de Catadores na
obtenc¢éo de recursos e financiamentos,
com vistas a modernizagdo de suas
estruturais e equipamentos

Capacitacédo e Treinamento dos
trabalhadores das cooperativas e 6rgaos
municipais

76.000

304.000

380.000

760.000

1.520.000

Implantar a compostagem de residuos de
poda, capina e da coleta diferenciada de
residuos organicos @

800.000

200.000

350.000

1.350.000

Destinar RCC para reciclagem

Ampliar a abrangéncia da coleta seletiva

Apoio as Cooperativas de Catadores na
obtenc¢éo de recursos e financiamentos,
com vistas a modernizacéo de suas
estruturais e equipamentos

Capacitacéo e Treinamento dos
trabalhadores das cooperativas e 6rgaos
municipais

Ampliar a parceria com as Cooperativas
de Catadores para a operagéo de
Ecopontos

5.773.648

14.894.339

20.667.987

Ampliacdo dos PEVES para entrega
voluntaria de materiais reciclaveis ®- @

173.250

659.000

494.250

823.750

2.150.250

Destinar RCC para reciclagem
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Custo

imediato

curto

(mercados, restaurantes, feiras-livres)
para a coleta diferenciada de residuos
organicos

Criar parceria com grandes geradores

1.304.000

4.890.000

13.040.000

19.234.000

Implantar a compostagem de residuos de
poda, capina e da coleta diferenciada de
residuos organicos

Adequar os valores das taxas de coleta e
limpeza publica

Aderir ou criar consorcios e/ou parcerias
para gestéo regionalizada dos servigos e
equipes no manejo de residuos soélidos

Gerar receita com a comercializacéo de
composto organico ® e RCC reciclado ¥

2.400.000

9.900.000

14.200.000

32.500.000

59.000.000

Apoio as Cooperativas de Catadores na
obtencao de recursos e financiamentos,
com vistas a modernizacéo de suas
estruturais e equipamentos

Ampliar a parceria com a Associacdo de
Catadores para a operacdo do PEVEs e
Ecopontos

Ampliagcdo dos PEVEs para entrega
voluntaria de materiais reciclaveis

Criacéo de grupo de acompanhamento
dos resultados do PMGIRS

Elaboracdo de agenda para patrticipagéo
da sociedade civil no monitoramento dos
resultados

Apoiar as a¢des de Consorcios
Intermunicipais para implantacéo da
gestdo regionalizada dos RSU

Total de Investimentos

1.324.193

7.064.161

18.997.278

57.353.221

84.398.855

Receita Adicional (estimada)

2.400.000

9.900.000

14.200.000

32.500.000

59.000.000

Nota: (1) Valor médio de Lixeira/Contéiner (PEAD), com tampa e rodas; (2) adaptado de
SOUZA, 2020; (3) SLU, 2023; e, (4) ABC, 2014.
Fonte: Elaboracao prépria, 2024

Destaca-se, ainda, como ganho atribuido as mudancas no manejo a reducao dos

custos com a utilizacéo do aterro para a disposicao final dos residuos. Da mesma

forma deve-se obter o aumento da vida util do aterro da Vital, garantindo a

correta disposicdo final dos RSU de Campos dos Goytacazes de forma

adequada por mais tempo.
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7. Indicadores e Monitoramento

Neste item séo estabelecidos os indicadores para monitoramento dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, tendo como base
a selecdo dos indicadores mais relevantes para a gestdo dos residuos solidos
adotados pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
incluindo respectivas responsabilidades e esferas da gestdo participativa do
PMGIRS.

Esses indicadores servirdo de base para a afericdo da qualidade da gestéo dos
RSU no municipio, da mesma forma, poderdo proporcionar a verificacdo da
implantacdo das metas tracadas no PMGIRS. Deste modo, podendo efetuar o
gerenciamento dos residuos solidos de acordo com a situacdo em que se

encontra 0 municipio no momento da analise.

Trata-se de uma ferramenta de apoio a gestao participativa dos residuos sélidos,
uma vez que deve servir como orientacdo ao Grupo de Acompanhamento do
PMGIRS, ja citado entre as acfes sugeridas para o setor no ambito do municipio

de Campos dos Goytacazes.

Definir indicadores no planejamento setorial € de suma importancia, no sentido
de se proporcionar o alinhamento daquilo que foi planejado com o que é
realmente realizado. Serve também para verificar a eficiéncia na implantacéo e
efetividade das acdes propostas, de modo a garantir a qualidade da gestdo no
setor. SO a partir da definicdo e do acompanhamento rotineiro dos indicadores é

possivel aferir a melhoria do setor.

No Quadro 7 sdo definidos os indicadores para a gestao dos servicos de limpeza
e manejo de residuos sélidos urbanos. Nela sdo apresentados os métodos de
calculo dos indicadores, sendo os dados utilizados para realizacéo dos célculos,
obtidos por meio do IBGE, da Prefeitura ou das secretarias municipais
responsaveis pela execugcdo dos servicos, dentre outras fontes. No quadro
também é apresentada a periodicidade com que esses indicadores devem ser

gerados.
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Para realizar o monitoramento dos indicadores e do atendimento das diretrizes,
listadas anteriormente no Item 4.6, deve ser criado um grupo de
acompanhamento, formado por integrantes da administracdo publica local,
empresas e entidades privadas ligadas ao setor de saneamento atuantes no
territério municipal e da sociedade civil. O Grupo de Acompanhamento tera a
responsabilidade de avaliar o andamento das acfes propostas pelo PMGIRS,
através da atualizacdo e analise peridédica dos indicadores selecionados,
criando, desta forma, conteddo de apoio ao gerenciamento dos residuos sélidos,
assim como informacdes de apoio aos trabalhos de revisédo do Plano.

O monitoramento do PMGIRS devera contemplar encontros periodicos, com
frequéncia minima semestral, quando devem ser avaliadas ocorréncias
eventualmente registradas, relacionadas a prestacdo dos servigos de coleta e
manejo de residuos sélidos, deficiéncias observadas no sistema e analise dos

indicadores atualizados.

Os encontros podem ser abertos ao publico em geral, contando com ampla
colaboracédo da sociedade e deverdo ser devidamente registrados em atas, com

apontamento sobre os temas tratados e encaminhamentos necessarios.
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Calculo

os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

de Atualizagao

Estratégia

Quantidade de RSU coletados Mensal Pesagem dos caminhdes que chegam a Unidade de Transbordo Quantidade de RSU que chega mensalmente a Unidade de Triagem Ton./més
. . . Pesagem dos residuos recuperados e comercializados + volumes de Quantidade de materiais reciclaveis e rejeitos que chegam ao centro N
Quantidade de materiais reciclaveis coletados Mensal o . Ton./més
rejeitos de triagem
N - i - o
Geracao de residuos sélidos urbanos per capita Semestral Quantidade total de 6. meses de cqleta dos RSU = 180 dias + N° de Andlise da quantidade de RSU gerada por habitante. Kg/hab/dia
habitantes atendidos pela coleta
Gerac;ap de Residuos de Servicos de Saude (RSS) Semestral Quantidade total de RSSNCOIetados no s'e[nfastre + 180 dias + Andlise da quantidade de RSS gerado por leito no municipio. Kg/hab/dia.
per capita Populagéo total do municipio
F4 . ~ ’ S 1 . - 0
Indice de geracao ,d? Residuos Sdélidos Inertes (RSI) Semestral Quantidade total de RSl e RCC geraglos mensalmente + N° total da Andlise das quantidades de RSI e RSS gerados no municipio. Kg/hab/més
e da Construcéo Civil (RCC) populacdo
Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta Anual (N° de domicilios urbanos atendidos pela coleta + N° total de Verificar a quantidade de domicilios urbanos atendidos pela coleta %
regular de residuos domiciliares na zona urbana domicilios na zona urbana) x 100 regular.
Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta Anual (N° de domicilios rurais atendidos pela coleta + N° total de domicilios Verificar a quantidade de domicilios rurais atendidos pela coleta %
regular de residuos domiciliares na zona rural na zona rural) x 100 regular.
Porcentagem de cobertura do servico de coleta (N° de domicilios urbanos e rurais com coleta seletiva + N° total de . . .
) o Anual . Verificar o alcance da coleta seletiva no municipio. %
seletiva no municipio domicilios) x 100
) (Quantidade total coletada pela coleta seletiva - Quantidade de rejeitos | Aferir a quantidade de materiais reciclaveis efetivamente recuperados
Indice de recuperacao dos materiais reciclaveis Anual da coleta seletiva) + (Quantidade total residuos domiciliares recolhidos | em fun¢&o da quantidade total de residuos coletados. Verificar qual o %
+ Quantidade total de materiais seletivos recolhidos) x 100 potencial de ampliar os servi¢os de coleta seletiva e sua efetividade.
Aferir o percentual de rejeitos (materiais que nédo deveriam ser
P -~ . (Quantidade de materiais ndo comercializados + Quantidade total encaminhados a coleta seletiva) na triagem dos materiais. Quando a
Indice de rejeito da coleta seletiva Anual . . L . ; P %
coletada pela coleta seletiva) x 100 gquantidade de rejeitos € muito alta deve-se apostar em estratégias de
comunicacdo e educacado ambiental.
- . U . A Aferir a eficiéncia da manutencéo que é realizada nos caminhdes
T ~ (Média de veiculos em operagéo, incluindo contingéncia + Veiculos . : . . . . %
Eficiéncia geral da manutencéo Anual = utilizados no manejo dos residuos solidos e servigos de limpeza
em operacéo regular) x 100
urbana.
Porcentagem de residuos reciclaveis presentes entre Anual Através de analise gravimétrica deve-se aferir a quantidade de Aferir a quantidade de residuos passiveis de %
residuos Umidos dispostos em aterro sanitario reciclaveis presentes nos residuos dispostos no aterro reaproveitamento/reciclagem dispostos em aterros sanitarios.
Porcentagem de residuos compostaveis presentes Através de andlise gravimétrica deve-se aferir a quantidade de . . . Lo L
. b . . ~ o . ; Aferir a quantidade de residuos passiveis de compostaveis dispostos
entre os residuos soélidos dispostos em aterro Anual residuos orgénicos, compostaveis, presentes nos residuos dispostos e %
L em aterros sanitarios.
sanitario no aterro
Despesa total com o0s servigos de coleta e transporte . . . L .
. o . Custo total do municipio com os servicos de coleta, transporte, Aferir os custos do municipio com os servi¢os de coleta, transporte,
dos residuos domiciliares (coleta convencional + Anual . S . T A o R$
. tratamento e disposicao final tratamento e disposicéo final dos residuos domiciliares.
coleta seletiva)
Despesa total com os servi¢os de coleta e transporte dos residuos . .
. . e X . - Nlo Aferir a despesa total com servigos de coleta, transporte, tratamento e
Despesa per capita com manejo de RSU Anual domiciliares (coleta convencional + coleta seletiva) + N° total de di ic30 final d i domicili hab, R$/hab/ano
habitantes isposicéo final de residuos domiciliares por habitante.
Receita total arrecadada com cobranca pela Receita t? tal do municipio com a cobrang_a de taxas e.SpeC.'f'(:aS _pela Controlar a receita anual obtida pelo municipio para o manejo de RSU,
~ . : Anual prestacdo de servicos de coleta e manejo dos RSU (inclui receitas < . . R$
prestacéo de servicos de manejo dos RSU acessorias) através da cobranca pelos servigcos de manejo de RSU.
Receita total do municipio com a cobranga de taxas especificas pela
S L . prestacdo de servicos de coleta e manejo dos RSU (inclui receitas Verificar eventual déficit no sistema de gestdo integrada dos residuos
Equilibrio econdmico-financeiro Anual . ; : . %
acessorias) + Despesa total com o0s servicos de coleta e transporte sélidos
dos residuos domiciliares x 100
Incidéncia do custo do servi¢o de limpeza publica no Despesa total da Prefeitura com servigo de limpeza publica - Despesa Verificar os gastos da Prefeitura somente com o servico de limpeza
; Anual : . - R$
custo com manejo de RSU total da Prefeitura com manejo de RSU publica.
Fonte: Elaboracéo propria, 2024
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As fontes para obtencdo dos dados necessarios ao calculo dos indicadores sao

apresentadas a seguir.

o Pesagem dos caminhdes que chegam ao aterro sanitario — Dado a ser
fornecido pela empresa responsavel pelos servicos de transbordo dos
RSU.

o Pesagem dos residuos que chegam aos centros de triagem — Dado a ser
fornecido pelas Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis,
através da pesagem dos materiais triados, somados aos rejeitos gerados
no centro de triagem.

o Quantidade de rejeitos da coleta seletva — Dados a serem
disponibilizados pelas Cooperativas de Catadores, correspondendo a
diferenca entre os volumes coletados e volumes encaminhados ao aterro
apos triagem.

o Numero de habitantes atendidos pela coleta — Aplicacdo de dados
atualizados de populacdo provenientes do Censo Demogréfico realizadas
pelo IBGE e respectivas projecdes populacionais contidas no PMGIRS,
divididos por bairros e setores censitarios.

o Quantidade de RSS coletados — Dado a ser fornecido pela empresa
prestadora do servico de coleta, transporte e destinacéao final dos residuos
provenientes de saude.

o Populagdo total do municipio — Dados atualizados de populacdo
provenientes do Censo Demografico (IBGE) e projecdes populacionais
deste PMGIRS.

o Quantidade de RSI e RCC gerados — Os dados com as quantidades de
RSI e RCC séo obtidos através dos Controle de Transporte de Residuos
(CTR) emitidos pelas empresas cacambeiras responsaveis pela
destinacdo final destes residuos, podendo ser disponibilizados pela
Secretaria de Servigos Publicos, responsavel pela operacao dos PEVESs.

o Numero de domicilios na zona urbana — Aplicar valores atualizados de
namero de imoveis identificados nos levantamentos do Censo

Demografico do IBGE, caracterizados pela tipologia urbana.
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o Numero de domicilios na zona rural — Aplicar valores atualizados de
namero de domicilios identificados nos levantamentos do Censo
Demografico do IBGE, caracterizados pela tipologia rural.

o Numero de domicilios urbanos e rurais com coleta seletiva — Aplicar
valores atualizados de numero de domicilios levantamentos pelo Censo
Demogréfico do IBGE, subdivididos por bairros e setores censitarios
correspondentes a area de cobertura.

o Numero de veiculos em operacao, incluindo contingéncia — Valor a ser
obtido através da Prefeitura, considerando-se toda a frota disponivel,
incluindo veiculos disponiveis para contingéncia.

o Veiculos em operacao regular — Assim como o item anterior, este dado
pode ser obtido junto a Prefeitura.

o Gravimetria — Dados obtidos através da analise gravimétrica dos residuos
coletados pela coleta regular, a ser realizada anualmente.

o Custo total do municipio com servigos de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final — Dados a serem obtidos com a Secretaria de Servigos
Publicos.

o Despesa total com os servicos de coleta e transporte dos residuos
domiciliares (coleta convencional + coleta seletiva) — Dados a serem
obtidos com a Secretaria de Servigcos Publicos.

o Receita total do municipio com a cobranca de taxas ou outras formas de
cobranca com a prestacdo de servicos e manejo de residuos solidos
urbanos, incluindo eventuais receitas acessorias pela comercializacao de
residuos reciclados — Pode ser obtido por meio do setor de financas ou
por meio do Portal da Transparéncia da Prefeitura.

o Despesa da Prefeitura com servigo de limpeza publica — informacdes a
serem obtidas a partir do valor de contrato da empresa que realiza os
servicos de varricdo e demais acOes de limpeza publica de vias e

logradouros.
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8. Mecanismos para a Criacdo de Fontes de Negécios

Com base no artigo 42 da Lei Federal n® 12.305, de 2010 e no artigo 86, do
Decreto n®10.936, de 2022, o Governo incentiva a criacao de fontes de negdcios,
emprego e renda, com a possibilidade de cessédo de crédito, a partir das
instituicBes financeiras federais, para atividades que estejam relacionadas a
gestdo e ao gerenciamento de residuos solidos (triagem mecanizada;
reutilizacdo; reciclagem; compostagem; recuperacdo e aproveitamento
energeético; tratamento de residuos; disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos e atividades de inovacéo e desenvolvimento).

No que diz respeito ao apoio a elaboracdo de projetos ambientalmente corretos
voltados para a geracdo de trabalho e renda, destaca-se o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Tal mecanismo foi desenvolvido no Protocolo de
Quioto?. A grosso modo, MDL é um processo utilizado para a reducdo da
emissdo de gases do efeito estufa, através da compra e venda dos chamados
“Créditos de Carbono”, que podem ser conseguidos quando ocorre o correto
manejo dos residuos. Segundo a Fundacdo Banco do Brasil (2010, p.27), os
itens de um projeto de MDL com geragéao de trabalho e renda devem:

e Enquadrar-se como de pequena escala, por ser mais
simples e mais barato e por permitir o agrupamento de
projetos;

e Utilizar uma metodologia de monitoramento ja
registrada pelo Conselho Executivo do MDL. Afinal criar
uma metodologia leva tempo e aumenta o custo do
projeto;

e Ser gerido, depois de implementado, pela associacao
ou pela cooperativa que representa o grupo em funcéo
do qual foi criado. Sem contar que essa sera uma forma

de emancipacao social desse grupo;

2 Tratado internacional, assinado por varios paises, em 11 de dezembro de 1997, no Japdo, com

finalidade de reduzir a quantidade de gases do efeito estufa langcados na atmosfera.
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e Aproveitar a experiéncia de outros projetos brasileiros
similares, pois, assim, a proposta atual estard em
conformidade com a legislacdo federal brasileira.
Copiar as informacbes e os argumentos de outros

projetos ja registrados ajuda a evitar erros.

Os projetos de implantagéo de usinas de triagem, reciclagem e compostagem de
residuos solidos urbanos, estédo entre os projetos que atendem os itens listados
acima. Também sao aqueles que apresentam tanto oportunidade de negdcios,
guanto a integracdo de pessoas de baixa renda, com a criacdo de postos de
trabalho. O Quadro 8 apresenta um resumo dos beneficios oferecidos com a
implantag&o do projeto.

Quadro 8 — Geracao de Trabalho e Renda em Projetos de Triagem e
Compostagem de RSU
Areas em que os Postos de Trabalho

Receitas Geradas

Serao Gerados

e Créditos de carbono obtidos; ¢ Triagem e compostagem dos

e Receita proveniente da comercializagdo | residuos;
dos materiais reciclaveis; e Manutenc¢éo do Galpé&o de Triagem;

e Receita proveniente da comercializagcdo |  Limpeza e conservacdo do Galpéo de
do composto organico; e Triagem;

e Receita proveniente da prestacdo de | e Gestdo do Galpao de Triagem; e
servicos. e Comercializacao dos produtos.

Fonte: Adaptado de Banco do Brasil, 2023

A implantacdo de galpdes de triagem também traz a oportunidade da realizagéo
da venda de fertilizante organico, obtido através da compostagem dos residuos
organicos (restos de alimento) presentes nos residuos coletados. Nesse setor,
existe enorme possibilidade de negdcios, visto que os residuos organicos
representam mais de 50% do total de residuos sélidos gerados no Brasil
(BRASIL, 2017).

Além dessas oportunidades de negdcios e renda, existem outras possibilidades
a serem consideradas na gestao de residuos sélidos. Entre essas oportunidades
esta a reciclagem dos RCC, que atende o artigo 4 da Resolugéo n° 307, de 2002,
do CONAMA, alterada pela Resolugéo n°® 448, de 2012, que estabelece: “Os
geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geragéo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos

residuos solidos e a disposicao final ambientalmente adequada aos rejeitos”.
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A reciclagem dos residuos provenientes da construcdo civil (tijolos, blocos,
concreto, argamassa, entre outros), € realizada por meio do processamento
destes e, a partir dai, hd a possibilidade de geracdo de renda com o

beneficiamento dos RCC.

Por meio do beneficiamento pode-se obter agregados como areia, bica corrida,
britas, rachdo e brita reciclada. Esses agregados podem ser transformados em
blocos e pisos para pavimentacdo, gerando maiores ganhos a partir de sua

reciclagem.

Outra importante fonte para a geracdo de negocio, especialmente no que diz
respeito ao fortalecimento de associacdes de catadores corresponde ao
financiamento privado. Em consulta a relatérios ambientais de grandes
empresas e corporacdes, pode-se identificar listas de projetos passiveis de
financiamento. Processos de compensacdo ambiental também poderao

representar oportunidades para obtencéo de recursos.

Algumas das oportunidades tanto de negdcio, quanto de renda, estéo listadas

no Quadro 9.

Quadro 9 — Sintese das oportunidades de negdécio
Buscar novas parcerias com instituicbes de
ensino, entre outras para orientacéo financeira
das Cooperativas de Catadores
Fortalecer o setor de residuos Fomentar a formalizacdo dos catadores de
reciclaveis materiais reciclaveis
Identificar oportunidades relativas a
comercializacdo e industrializacédo de fracdes ndo
aproveitadas de materiais reciclaveis
Busca de novas maneiras de reaproveitamento e
reciclagem
Implantag&o de critérios ambientais em
processos de aquisi¢cdo de produtos e servigos
pela Prefeitura
Oferecer incentivo para empresas propulsoras
dos 5 R’s (Reduzir, Repensar, Reaproveitar,
Reciclar e Reusar)
Pontos de coleta para logistica | Adequacdao do local de disposi¢céo de residuos
reversa especificos
Venda dos produtos da reciclagem de RCC para
empresas interessadas no residuo

Aquisi¢céo de produtos
ambientalmente corretos,
reutilizados

Correta destinacdo dos RCC

CONSORCIO GESTAO DE RESIDUOS | PROJECTCON ERA\_ "



ﬁgﬁ PREFEITURA DE
;& CAMPOS

Demandas
Reducéo da quantidade de
residuos dispostos em aterros
sanitarios

Oportunidades

Reciclagem de materiais reciclaveis, residuos
organicos, RCC e de logistica reversa

Diminuicao da geracao e
adequado manejo dos RCC

Realizar a reciclagem dos RCC para novos usos,
gerando fonte de renda a partir dos produtos
obtidos

Fonte: Elaboracé&o propria, 2024
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9. Sistema de Calculo dos Custos da Prestacdo dos Servigos Publicos de

Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sdlidos

O presente capitulo pretende orientar os calculos de custo para a prestacao dos
servigos de coleta e manejo dos RSU, a partir de referéncias legais e ferramentas
disponibilizadas pelo governo federal que auxiliam na identificagdo dos custos
reais relativos a prestacdo dos servicos para a determinacdo dos valores

aplicaveis as taxas de limpeza publica e coleta de lixo.

A regulamentacéo acerca da cobranca de taxas para servicos de manejo de
residuos solidos consta na Constituicdo Federal, na Lei Federal de Saneamento

Basico, no decreto n°® 7.217 de 2010, além do Cddigo Tributario no municipio.

A Constituicdo Federal em seu artigo 145 estabelece que os municipios poderéo
instituir “taxas, ... pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo”
(BRASIL, 1988).

A Lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n° 14.026 de 2020,
assegura a estabilidade econdmico-financeira dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos urbanos por meio de taxas ou tarifas e outros precos
publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas

atividades.

O Decreto n° 7.217 de 2010, regulamenta a Lei n° 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e d4 outras providéncias. Em seu

artigo 14 define alguns aspectos que devem ser considerados, sendo estes:

I.  Nivel de renda da populacéo da area atendida;
Il.  Caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas;
[ll.  Peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio; ou
IV.  Mecanismos econdmicos de incentivo & minimizagdo da geragcdo de

residuos e a recuperacédo dos residuos gerados.
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Visando apoiar os municipios na obtengcdo da sustentabilidade econdmico-
financeira, foi elaborado pelo Governo Federal um kit de ferramentas Prote GEEr?
para o aprimoramento da gestdo municipal de RSU, esse kit oferece orientacdes
e instrumentos praticos para a correta gestdo dos residuos e € composto pelo
Roteiro para a Sustentabilidade do Servico de Manejo de RSU e pela planilha
para o calculo das taxas e tarifas para servicos de RSU, dentre outros

documentos.

A partir da planilha de calculo de taxas e tarifas para servicos de manejo de RSU,
disponibilizada no site do Ministério das Cidades?, é possivel realizar o célculo
do valor a ser cobrado para a prestacédo dos servicos. A disponibilizacdo desse
recurso auxilia os municipios no cumprimento da obrigacdo de manter a
sustentabilidade econémico-financeira na gestdo de RSU do municipio,
premissa que compde o artigo 29 do Marco do Saneamento Basico.

O site disponibiliza também um manual com as instrucbes para o correto
preenchimento da planilha. De modo genérico, 0 municipio precisa estar em
posse de informagfes basicas como: as informac¢des agregadas das despesas
com a prestacao do servico, entre outros dados de gestdo dos servigos publicos

prestados de forma direta e indireta no territorio.

Na planilha estdo disponiveis dois tipos de célculo, o calculo de custo completo
e o0 calculo de custo simplificado. Na versdo completa da ferramenta, seu
funcionamento é mais automatizado e utiliza informacdes financeiras e contabeis
detalhadas. Os dados inseridos nas abas 1 a 6 da planilha sdo processados
automaticamente e poucos dados sdo inseridos manualmente (nos campos na

cor verde) para obtencéo do valor médio por domicilio.

3 ProteGEETr — “Projeto de cooperagéo técnica entre Brasil e Alemanha que busca promover uma
gestdo sustentavel e integrada dos residuos sdlidos urbanos nos municipios brasileiros”
(ROTEIRO PARA A SUSTENTABILIDADE DO SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RSU,
2021, p. 10).

4 Site com a disponibilizacdo da planilha de céalculo: Roteiro para a Sustentabilidade do Servico
Publico de Manejo de RSU — Ministério das Cidades (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-

a-informacao)
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J& para o calculo das taxas e tarifas através da versdo simplificada a insercéo

¢

dos dados é mais manual, seu uso somente € indicado caso nao haja
informac0des detalhadas dos servicos ou quando a prestacdo envolva apenas as
atividades de coleta de residuos domiciliares e de operacéo de aterro sanitério.
Porém, os resultados obtidos ndo destoam daquele obtidos por meio da versao
completa, podendo ocorrer pequenas diferencas de valor devido a limitacdo de

informacdes utilizadas na versao simplificada.

Os resultados dos célculos de custo obtidos, tanto pelo processo simplificado
como pelo processo completo, séo apresentados com 4 hipoteses de cobranca,

sendo elas:

e Hipdtese 1 — frequéncia da coleta - as variaveis que definem o célculo
sdo: a categoria de uso do imével (Residencial, Comercial e Servicos,
Industrial e Publica e filantrépica) e a frequéncia da coleta.

e Hipdtese 2 — &rea do imdvel - as variaveis que definem o célculo sdo: a
categoria de uso do imével e o padréo ou porte do imével, definido com
base na area construida.

e Hipdtese 3 — consumo de agua e frequéncia da coleta - as variaveis que
definem o calculo séo: a categoria de uso do imovel, a frequéncia da
coleta (dias alternados ou diaria) e o consumo médio mensal de agua.

e Hipdtese 4 — consumo de agua - as variaveis que definem o célculo séo:

a categoria de uso do imével e o consumo mensal de agua.

Pautado nas metas estabelecidas pelo Planares (2022), deve-se buscar a plena
cobertura dos custos decorrentes da prestacdo dos servicos através da
arrecadacdo das taxas publicas especificas, considerando a correcédo

progressiva, conforme metas intermediarias definidas no Item 4.3.
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Figura 10 - Planilha de célculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos

1 Nome do Municipio e do Estado (UF) Cachoeira Paulista

2 OrgHo ou entidade gestora do servico  Secretaria do Meio Ambiente

3 Regime e forma de prestacio Prestacdo direta por érgdo da Admnistracdo Direta

4 Ano-base de calculo dos custos (ano anterior ao de vigéncia da taxa ou tarifa) 2023
5 Parcela (%) da despesa de depreciagdo/exaustdo dos ativos apropriada no custo do servigo 0,0%
6 Parcela (%) das despesas indiretas administrativas e de apoio apropriada no custo do servigo 0,0%
7 Parcela (%) do custo do servigo a ser cobrado dos usudrios admitido pela politica de cobranga 30,0%
g indice de reajuste para calculo/estimativa do custo basico do ano atual A INPC 5.7%
g Base de aplicacdo do indice de reajuste 1 1 - Reajuste de todas parcelas
10 Taxa de remuneragdo dos investimentos em operagdo (capital investido) 5,7%

11 Versdo da ferramenta utilizada Vers#o Simplificada

Tabela 1 — Estrutura referencial de calculo da TMRS com base

na categoria dos iméveis e na frequéncia da coleta (Opgdo 1 ou 2)

Class Categoria Subcategoria Frequéncia da Unidade Fa'tor de VBC”"“_ faxa anfj:alll
e coleta calculo RS/domic | RS$/Domic

1 x semana 04 RS 79,58

Social de baixa renda 3 x semana Domicilio 0,6 RS 119,37

" Residencial 6 x semana 0,8 RS 159,16

Normal 1 x semana 0,8 RS 159,16

3 x semana Domicilio 1 RS 198,95

6 x semana 1,2 RS 238,74

Unica 1 x semana 1 RS 198,95

2 Comercial e servigos 3 x semana Domicilio 1,2 198,95 RS 238,74

6 x semana 1,5 RS 298,43

Unica 1 x semana 1 RS 198,95

3 Industrial 3 x semana Domicilio 1,2 RS 238,74

6 x semana 1,5 RS 298,43

Unica 1 x semana 0,8 RS 159,16

4 Publica e filantropica 3 x semana Domicilio 1 RS 198,95

6 X semana 1,2 RS 238,74

Fonte: Elaborado a partir da Planilha de calculo PROTEGEER, 2022.

Os valores acima sao apresentados em forma de exemplo, a partir de dados
primarios recolhidos junto aos érgdos municipais e empresas responsaveis pela
prestacdo dos servicos. Foram projetados considerando-se o percentual de
arrecadacdo de 30%, equivalente a meta inicial do Plano. Nao correspondem a
definicdo de tarifas ou taxas a ser aplicadas, devendo ser considerados uma
aproximacdo dos valores médios, em carater de exemplo da utilizacdo do
recurso disponibilizado pelo Ministério das Cidades (PROTEGEER, 2022).

Conforme identificado na etapa de diagnostico, a fonte primaria de recursos
destinados a prestagdo de servicos de manejo de residuos sélidos provém da
cobranga de “Taxa de Coleta de Lixo” ou “Taxa de Limpeza Publica” incluida no
IPTU.
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Apesar da tributacdo dos servicos de coleta e destinacéo final dos residuos
sélidos é estabelecida na Lei Municipal Complementar n° 1 de 2017, que institui
o Cdédigo Tributario de Campos dos Goytacazes. A cobranga da “Taxa de Coleta

de Lixo” é realizada através do IPTU, calculada em funcdo da destinacao e
localiza¢do do imovel.
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10. Programa e Ac¢Oes de Educacao Ambiental e Comunicagéo

.‘.

l.

Acdes de educacdo ambiental e de comunicacdo devem ocorrer de forma
continua em apoio aos trabalhos de coleta e manejo de residuos solidos.
Aplicadas em diferentes ambitos, para diferentes publicos. Deverdo atingir a
populacdo de forma ampla, promovendo a correta destinacdo dos residuos e

conscientizando para a importancia de habitos ambientalmente amigaveis.

Dentre as acfes e programas de educacdo ambiental e comunicacéo sugeridas
destaca-se o ProMEA, em tramitacdo na Camara dos Vereadores no momento
da realizacéo deste Plano. O Programa devera apresentar estratégias e acdes
aplicaveis ao ambiente das escolas presentes no territorio municipal, assim
como orientar quanto a aplicacado de ferramentas e materiais de comunicacéo
para divulgacdo dos trabalhos de coleta regular, coleta seletiva, Ecopontos,
PEVES e toda a estrutura que compde o sistema.

O Programa de Educacdo Ambiental vinculado ao sistema de ensino municipal,
devera contemplar, além das atividades internas as escolas, visitas as estruturas
que integram o setor de coleta e manejo de residuos sdélidos. Em parceria com
as empresas prestadoras de servigos publicos. Os érgaos municipais deverao
promover visitas monitoradas com o intuito de se fazer conhecer 0s processos
de manejo, assim como as limitacdes relacionadas a disposicao final de residuos
sélidos em aterros sanitarios, dando-se a devida importancia as acles
individuais de reducdo da geracdo de residuos, do reaproveitamento e da

reciclagem dos materiais.

As acdes promovidas no ambito escolar deverdo ocorrer durante todo o ano de
forma transversal, permeando os diversos temas e disciplinas que compde o
curriculo programatico, e também de forma pontual, através de acbes dirigidas

ao tema em datas comemorativas, por exemplo.

Destacam-se a seguir iniciativas em andamento no municipio, identificadas
durante os trabalhos de diagnostico e que deverdo estar contemplados nas
acOes de educacéo ambiental realizadas no ambito do presente PMGIRS:
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e Programa “A Rota do Lixo”, iniciativa da Secretaria de Servi¢cos Publicos
para a realizagdo de palestras em escolas. O Programa inclui visitas as
instalacdes de tratamento e disposicao final de residuos, como o antigo
vazadouro remediado, a autoclave, a estacéo de transbordo e ao aterro
sanitario Conselheiro Josino;

e Tramitacdo na Camara de Vereadores do Projeto de Lei que institui o
ProMEA,; e,

e Programa de Educagdo Ambiental “Olhar Ambiental”’, desenvolvido pelo

Grupo Aguas do Paraiba.

Ressalta-se que a educacdo ambiental corresponde a um tema abrangente e
nao se limita a questdo dos residuos sélidos, sendo considerada qualquer
iniciativa de valorizacdo do meio ambiente como elemento fundamental & vida
humana e das demais espécies existentes no planeta, com potencial para a
promocdo de sensibilidade para adocdo de praticas de cidadania mais

responsaveis.

Com relacao as acdes de comunicacao estas deverdao ocorrer da forma mais
ampla possivel, pulverizada em diferentes meios de comunicacdo. Sendo de
carater pontual e continuo, a depender da necessidade verificada e capacidade

de cada meio utilizado.

Destacam-se como principais instrumentos de comunicagédo a serem utilizados

para a promocao dos servicos de manejo de residuos e respectivas rotinas:

Site da prefeitura e demais canais na internet — deverao ser disponibilizadas
informacdes relacionadas a rotina de coleta regular de residuos domiciliares e
da coleta seletiva, assim como locais para a entrega voluntaria de materiais
reciclaveis e descarte de residuos da logistica reversa. As informacdes precisas
e atualizadas sao fundamentais para a participagao da populacéo na efetivagéo
e eficiéncia dos trabalhos de coleta diferenciada para as distintas tipologias de
residuos. Além do site oficial da prefeitura, poderao ser utilizados perfis oficiais
em redes sociais com grande alcance e publico diverso, como Instagram,

Facebook, dentre outras.
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Radios e Jornais locais — a parceria com empresas locais de comunicacdo

i

devera ser adotada nas acfGes de comunicacdo, seja na divulgacdo de
campanhas de conscientizacdo como na divulgacdo de informacdes sobre as
estruturas de coleta e entrega voluntéria de materiais reciclaveis, dentre outras.
Podera funcionar, ainda, como canal para a divulgacdo de resultados
relacionados aos trabalhos de recuperacdo de materiais e dos resultados do

monitoramento do PMGIRS, realizado pelo Grupo de Acompanhamento.

Prédios da administracdo publica — campanhas de educag¢do ambiental e
informacdes sobre a correta destinagdo dos residuos soélidos deverdo ser
divulgados em cartazes e demais materiais impressos com distribuicdo e/ou

fixacdo em prédios publicos e areas de grande circulacdo de pessoas.

Neste sentido, destaca-se a importancia da comunicacdo atrelada as estruturas
especificas destinadas a coleta seletiva e diferenciada. Contéineres, lixeiras,
ecopontos e demais estruturas utilizadas para a entrega voluntaria deveréo
possuir informacdes claras e intuitivas sobre as tipologias de residuos recebidas

e a correta forma de descarte.

Eventos — durante a realizacdo de eventos publicos, ou que contemplem a
participacdo da administracdo publica em sua organizacdo e/ou realizacao,
deveréo ser disponibilizadas estruturas para a coleta de residuos secos e Umidos
separadamente, devidamente sinalizados e com informagdes sobre a tipologia
de residuos a ser disposto em cada recipiente, dentre outras informacdes

pertinentes.

Canal de denlncias - a prefeitura devera manter, em carater permanente, um
canal aberto a populacdo para a denuncia e indicacdo de irregularidades
relativas a disposicao irregular de residuos sélidos, assim como de deficiéncias
na prestacao dos servigos por parte dos diferentes agentes que atuam no setor.
Informacdes e denuncias recebidas pelo canal deverdo ser averiguadas pela
equipe responsavel pela fiscalizacdo, que deverdo proceder a autuacdo e
eventual aplicacdo de multas aos responsaveis, sempre que estes sejam

identificados.
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O canal poderé funcionar através de e-malil, telefone e WhatsApp, tendo como
responsavel pela recepc¢éo, avaliacdo e encaminhamento o departamento gestor
dos contratos da prefeitura com prestadores de servico e equipes de limpeza
publica, dentre outros 6rgéos envolvidos. Este canal devera ser divulgado em

todos os meios j& citados anteriormente.
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11. Medidas Saneadoras

rd

O municipio de Campos dos Goytacazes nao apresenta uma situacao critica de
contaminacdo decorrentes da disposicdo irregular de residuos soélidos,
considerando a remediacao realizada na area do antigo vazadouro remediado
municipal. Contudo, verifica-se uma situacao critica com relagdo a disposi¢céao
irregular de RCC por parte da populacdo, sendo possivel observar pontos
viciados de disposicao irregular em, praticamente, todo o territério municipal.
Neste contexto, as medidas apresentadas a seguir correspondem a continuidade

e revisdo das acgles previamente realizadas.

Antigo Vazadouro Remediado - O municipio de Campos dos Goytacazes
possui o histérico de disposicdo inadequada dos residuos solidos urbanos em
area atualmente encerrada, utilizada em periodo anterior a 2012. Desde entéo,
o terreno que recebia os residuos solidos domiciliares deixou de ser usado,

sendo realizada a remediacédo da area.

O antigo vazadouro remediado corresponde a uma area de aproximadamente
101.334 m2, préximo ao bairro Terra Prometida de Campos dos Goytacazes.
Para o encerramento da atividade, o local foi fechado e devidamente coberto.
Atualmente é utilizado como aterro de inertes. Este possui a Licenca de
Operacao e Recuperacédo — LOR n° IN051528 valida até 01/09/2026.

Assim, cabera a administracao publica local o acompanhamento dos trabalhos
de monitoramento e das condi¢bes de seguranca das instalacfes na area.

Pontos Viciados de Descarte Irregular - Durante os trabalhos de campo e em
consulta aos agentes da administracdo publica municipal verificou-se a
ocorréncia de muitos pontos viciados de descarte irregular de residuos sélidos,
o que reflete uma cultura de transferéncia das responsabilidades do gerador para
0 poder publico por parte da populagéo. Alguns destes locais séo caracterizados
no diagndstico do PMGIRS, devendo ser cadastrados pela prefeitura, através de
informacgdes provenientes das empresas prestadoras de servicos de coleta e
limpeza publica, assim como dos trabalhos de fiscalizacdo promovidos pela

prépria administracao local.
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Esta atividade devera permear os trabalhos de gestdo e manejo dos residuos,
sendo vinculada as acdes de orientacdo e educacdo ambiental, visando a
incorporacdo de toda a populacdo na adocdo de posturas ambientalmente

responsaveis e fiscalizadoras.

Como acdo efetiva para o controle desta prética, cabera a prefeitura municipal a
recolha dos residuos dispostos inadequadamente, com a devida autuacdo do
gerador, quando este for identificado. Devera, também, realizar a limpeza e a
sinalizacdo das areas, com informag@es sobre a proibicdo do descarte irregular
e possibilidade de aplicacdo de multa para os infratores. Sempre que possivel
0os residuos coletados deverdo ser encaminhados para processos de

recuperacao, reuso e/ou reciclagem.
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12. Mitigacao das Emissdes dos Gases de Efeito Estufa

Os Gases de Efeito Estufa (GEE), sdo resultantes da decomposicdo dos
residuos organicos, provenientes, principalmente, nos residuos domésticos e
agrossilvopastoris. Na composicdo dos GEE relacionados ao manejo de
residuos sélidos, estdo presentes em maiores quantidades: o diéxido de carbono
(CO2), 0 gas metano (CHa) e o dioxido nitroso (N20).

A paragrafo 1° do artigo 9 da Lei Federal n°® 12.305 de 2010, estabelece a
possibilidade de adocao de tecnologias que visem a recuperacao energética dos

residuos sélidos urbanos.

O aterro sanitario da empresa Vital possui estruturas e equipamentos de
captacdo e reaproveitamento de gases resultantes da decomposicdo dos
residuos sélidos dispostos no local. O sistema de captacdo dos gases tem
capacidade para produzir 3 Megawatts — MWh, dividido em duas unidades de
geracdo de energia. No entanto, até o momento da realizacéo deste diagnaostico,

operava com a geracdo de 1 MWh em apenas uma das unidades.

Como agBes complementares a mitigacao das emissfes de GEE decorrentes do
manejo de RSU outras agdes devem ser promovidas, a partir da execucao do

presente Plano. Dentre elas:

e Compostagem — o produto gerado através da decomposi¢cdo da matéria
organica podera ser comercializado para ser utilizado como composto,
aplicaveis na agricultura e jardinagem para adubacéo do solo. Também
na recuperacao e recomposicdo de areas degradadas. Este processo,
além dos beneficios citados anteriormente, possibilita a reducdo da
destinacdo de matéria organica para o aterro;

¢ Diminuicdo de transporte mecanizado de todos os tipos de residuos,
através da otimizacao de rotas logisticas visando a reducéo de emisséo
de dioxido fossil;

e Aumento dos percentuais de recuperacao de RSU, reduzindo os volumes

de residuos dispostos em aterro sanitario.
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O Quadro 10 apresenta outras alternativas tecnoldgicas disponiveis no Brasil
para a recuperacao energética, que podem ser consideradas como solucao

ambientalmente adequada para o tratamento dos RSU.

Quadro 10 — Tecnologias para Recuperacdo Energética de RSU
Tecnologia Processo

Por meio da combustdo dos residuos é realizada a geracéo de
energia térmica e matéria-prima em fornos de clinquer (principal
componente do cimento Portland). Este processo ndo gera novos
residuos, nem cinzas.
E realizada a queima dos residuos a 850 °C resultando na
geracdo de energia térmica e elétrica.
Neste processo, os residuos sdo utilizados na condicdo de
combustivel e sofrem reacdo térmica com pouco ou henhum
Pirdlise e oxigénio (dependendo da tecnologia escolhida) para a producao
Gaseificagéo do “gas sintese” ou syngas, com aplicagcdo na geracdo de
energia ou como matéria-prima para producdo de metano,
guimicos, biocombustiveis ou hidrogénio.
Esta técnica utiliza microrganismos que decompdem os residuos
organicos em biogas rico em metano, cujo poder calorifico pode
Digestédo gerar energia térmica, elétrica ou até mesmo ser convertido em
Anaerbbia gas veicular, além de poder gerar biofertilizante. Esta tecnologia
€ mais adequada para a fragdo molhada ou residuos de
alimentos.
Fonte: Adaptado de PMGIRS Lima Duarte, 2023

Coprocessamento

Incineracéo

Com relacéo a gestdo dos residuos solidos, a PNRS possui como um de seus
principios o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o

aproveitamento energético.

Em seu artigo 9°, da Lei Federal n°® 12.305 de 2010, especifica a seguinte ordem
de prioridade na gestédo e gerenciamento de residuos sélidos: i.) Ndo geracao;
ii.) Reducdo; iii.) Reutilizacdo; iv) Reciclagem; v.) Tratamento dos residuos
sélidos; e, vi.) Disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Desta forma, fica a cargo das empresas e 6rgaos responsaveis pelo manejo dos
RSU compreenderem essas prioridades e tomarem as providencias necessarias
para colocar em pratica o que esta estabelecido na PNRS. Tendo em vista que,
areducéao da geracao trara beneficios tanto para o empreendimento, quanto para

0 meio ambiente.
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13. AcOes de Emergéncia e Contingéncia

¢

As acOes de emergéncia e contingéncia tém como objetivo prever eventuais
cenarios emergenciais, para que tenham seu impacto minimizado, caso venham
a ocorrer, a partir da adocdo de acbes pré-estabelecidas. Também visam
aumentar o grau de seguranca e manter a continuidade dos servi¢os de coleta e
limpeza publica, mesmo que em carater precario em alguns casos, por serem

acOes paliativas.

Se porventura, eventos anormais venham a ocorrer, que ultrapassem a
capacidade de atendimento do municipio, o responsavel pelo setor afetado
devera possuir estruturas de apoio capazes de suprir a demanda. Tais estruturas
devem assegurar a continuidade dos servicos de limpeza urbana e de manejo

dos residuos sdlidos.

O poder publico é quem toma as decisbes e autoriza que as acbes de
emergéncia e contingéncia sejam executadas, em situacdes de risco,
imprevistos que alterem a rotina de coleta e manejo dos residuos sélidos, afetem
a saude publica ou acabem gerando danos ao meio ambiente. As decisdes
deverdo ser apoiadas pelos agentes privados envolvidos na prestacdo dos

servi¢os, quando for o caso.

As acles de emergéncia visam elaborar um plano de acdo para determinadas
situacdes, caso venham a ocorrer, sendo decorrente de eventos inesperados,
algum tipo de acidente que acarrete condicdes criticas para execuc¢édo do servico

no municipio, que requeiram providéncias imediatas.

As medidas de contingéncia, por sua vez, tém como objetivo prever 0os eventos
que podem afetar a disponibilidade total ou parcial dos servicos essenciais
relacionados a coleta e manejo dos residuos sélidos. Estas acdes buscam

assegurar a realizacdo de processos e operacoes de estruturas.

As medidas de emergéncia e contingéncia, propostas no Quadro 11, tém o intuito
de orientar a atuacédo dos setores responsaveis para controlar e solucionar os
impactos causados por situacdes criticas, onde sua ocorréncia pode colocar em

risco a operacao regular dos servicos.
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Quadro 11 — AclOes de emergéncia e contingéncia

Setores

Servigos

Acdes de Emergéncia e Contingéncia

o Contratar empresa em carater emergencial para prestacdo de servico nas areas mais
criticas;
o Ter pessoal reserva, realizando cadastro de pessoas interessadas na prestacéo de

Limpeza Paralisagéo dos servigcos o Greve de funcionérios (empresa privada ou prestadora dos servigos); . . P A
mp ace &0 (emp P P gos) servicos de limpeza publica em caso de emergéncia;
publica de varricdo, poda e capina | o Quebra de contrato. e o . :
o Negociagdo com os funcionarios paralisados;
o Atuar através de adverténcias e cancelamento de contrato, quando for o caso, para
substituicdo de prestadora de servicos em caso de quebra de contrato.
A . A o Providenciar, em carater emergencial, o reparo do veiculo;
Inoperancia do caminh&o o Falha na parte mecanica; L 2 i 9 . P .
: . o Substituir o veiculo danificado por veiculo reserva;
de residuos o Acidente. > ~ ' L C
o Realizar manutencgdes preventivas periodicamente nos caminhdes.
o Definigéo de locais para disposigao provisoria dos residuos;
L . . o Contratagdo emergencial de empresa para realizar a coleta e destinagédo dos residuos;
o Greve de funcionérios (empresa privada ou prestadora dos servicos); v p 9 P para ” ° gestinag
o Decretacao de “estado de calamidade publica”, caso a paralisagéo se prolongue e acabe
. N . o Quebra de contrato. N , PN
Paralisac&o dos servicos se tornando ameaca a saude publica;
de coleta domiciliar o Negociacéo com os funciondrios paralisados.
o Elaboracgéo de rotas alternativas;
Coleta e o Inundagdes e interdigbes de vias e estradas. o Decretagao de “estado de calamidade publica”, caso a paralisagéo se prolongue e acabe
se tornando ameaca a salde publica.
transporte de —— - . — —— - :
. S . . . o Definicdo de locais para disposi¢éo provisoria dos residuos;
residuos o Greve de funcionérios (empresa privada ou prestadora dos servicos);

Paralisacéo da coleta
seletiva e de residuos de
salde

o Quebra de contrato.

o Contratagdo emergencial de empresa para realizar a coleta e destinagdo dos residuos;
o Negociacao com os funciondrios paralisados.

o Inundagdes e interdicdes de vias e estradas.

o Definicdo de locais para armazenamento provisorio dos residuos;
o Elaboracéo de rotas alternativas.

o Elaboracgéo de plano para aumento da frequéncia ou da frota disponibilizada para coleta
dos residuos;

Responsaveis

o Secretaria de
Meio Ambiente

Aumento no volume de . . L . . . o . L o Defesa Civil
. o Feriados e datas festivas regionais como: Natal, Ano Novo, Carnaval, Pascoa, entre o Buscar parcerias com organiza¢des de catadores locais ou regionais, e elaborar um .y
residuos gerados em datas - : - o Municipal
festivas outros. plano de ag&o conjunta que contemple, antecipadamente, as responsabilidades de cada
agente (Prefeitura e catadores);
o Providenciar contratacéo de frentes de trabalho temporario.
o Conscientizac¢do da populacédo sobre a importancia de manter o local em perfeitas
Ecopontos / Inoperancia dos ecopontos | o Vandalismo; condlgpes para a cont'lnwdade.dos trabalhos; ~ .
g . ’ . . olnsercéo de avisos a fim de evitar a degradacao dos equipamentos por parte da
PEV’s e PEVs o Avarias nos locais e equipamentos. populacio:
o Dispor de equipe para limpeza dos Ecopontos e PEVs.
o Greve dos funcionarios; . . Zinh . o .
o o Quebra de contrato: oTransportNte dos feslduos para a cidade vizinha ou a mais proxima com a devida
Paralisacgéo total do ponto . ’ a g . . autorizacao do 6rgdo ambiental competente;
de destinacao final o Interdicdo ou embargo por 6rgdo fiscalizador; o Cumprimento das solicitagdes do 6rgéo fiscalizador;
& o Encerramento do aterro em operacdo sem a implementagéo de novo local para primel 1Goes ga '
disposicao final oNegociacao com os funciondrios paralisados.
Destinacio o Criar / ampliar a fiscaliza¢@o dos pontos onde ocorre a disposicao inadequada, destinar
- & Destinacao inadequada de o . . . A ~ . o x os residuos para area correta;
final . ~ o Destinagéo inadequada em locais clandestinos por inoperancia da gestao e fiscalizagcao . - - ~ - - .
residuos da construcao recaria o Criar ou ampliar a divulgagéo dos locais de entrega voluntaria (ecopontos e PEV);
civil e volumosos P ) o Criar e implantar programa de recuperagdo e monitoramento das areas degradadas
utilizadas para depésito clandestino de RCC.
_Insuﬂuerlma do S|sterpa de C A NP . L o Criar / intensificar sistema de denuncia através das Secretarias Municipais e Setores
informacéo e educacao o Inexisténcia ou ineficacia de sistema de denuncias. - . L o .
ambiental pertinentes / Fiscalizagdo geral /Policia Ambiental.
Fonte: Elaboracéo propria, 2024
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

OFICINA PROGNOSTICO PMGIRS CAMPOS DOS

GOYTACAZES

Data 19.02.2024 (14h00min)

oficina Prognastico PMGIRS Campos dos

oo 10.02.2024
GOytacares
Revisao Data Descrigao Breve Por Verif, Aprow. Autoriz.
Elaborada por: supervisionado por:
Equipe técnica CONSORCIO GESTAD DE RESIDUOS Ricardo Tierno
Aprovado por: Revisio Finalidade Data
[¢.4] 03 22/02 /2024
Legenda Finalidade: [1] Para Infformacdo [2] Para Comentario [3] Para Aprovagdo
p PROJECTCON — Consultoris & Projetos

Fus CapitAo Antonic Ross HE-giaz

CEP 01343-010

Tel [11] 3061-2040

FRAL Consultoria

Fam Camanduczin, 77

CEF D4505-040

T [11] 309E-3531

woanw fralconsultoria.com.br

CONSORCIO GESTAO DE RESIDUOS | rrosecTCun X ﬁﬁiﬂ: !

CONSORCIO GESTAO DE RESIDUOS

PROJECTCON %

e
FRA\.

94



%gg PREFEITURA DE
;& CAMPOS

1 INFORMACOES SOBRE A REUNIAO

Objetivo: Realizagdo de Oficina de Prognéstico do Municipio de Campos dos
Goytacazes para apresentacdo das metas e acdes propostas no prognostico para
verificagdo e aprovacdo junto ao Grupo de Acompanhamento do municipic e demais
interessados. Este documento entrara como Anexo do Produto 05.

Formato da Reunido: Presencial

Data: Segunda 19.02.2024 Horario: 14h00min — 17h00min

Organizador: Consorcio Gestio de Residuos e Prefeitura Municipal de Campos
dos Goytacazes

Convidados: Membros do Grupo de Acompanhamento;

Representantes das Secretanas Municipais envolvidas com a
geracdo e manejo de residuos (Sadde, Obras, Educacdo, Meio
Ambiente);

Trabalhadores envolvidos nos servicos de manegjo de residuos;
Cooperativas de materiais reciclaveis;
Agentes envolvidos com Educacio Ambiental;

Representantes da empresa de coleta e do Aterro sanitario da Vital
Engenharia Ambiental;

Empresas privadas do setor de residuos;

Consorcio Intermunicipal CIDENNF.
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2 CONVITE

A data e local para realizac&o da oficina foram definidos conjuntamente com o Grupo de
Acompanhamento e a equipe do Consorcio Gestdo de Residuos. O convite foi realizado
por e-mail aos integrantes do Grupo de Acompanhamento, que puderam estendé-lo aos
demais interessados, a critério da prefeitura. Segue modelo de convite utilizado pelo
Consorcio e a divulgacdo do evento no site da Prefeitura de Campos dos Goytacazes:

" ...
& camPOS
Plano Municipal de Gestao Integrada de

Residuos Solidos de Campos dos
Goytacazes

Evento: Oficina de Prognéstico
Venha participar!

19. FEV. | SEG.
Rua Cel. Ponciano de Azevedo Furtado, 47 - Parque Santo
Amaro (Auditério da Prefeitura)

Estd em elaboracdo neste momento o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Campos dos
Goytacazes. O Instrumento deve orientar o setor de
residuos sdélidos do municipio para os proximos 20 anos.
Venha participar e contribuir.

14h00min as 17h00min

Consorcio Gestdo de Residuos

CONSOREI GESTAO DERESIOUOS  muers ) RN
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ﬁ-% CAMPOS FREFETURA ~  NOTICAS »  MUNMIDIA INFORMAGOES »  SERWIGOS

NOTICIA NO DETALHE

Campos vai ter Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos

Na préxima segunda-feira (19), das 14h as 17h, sera realizada uma oficina de

prognostico no auditorio da Prefeitura para discussio do documento, que
esta em fase de elaboracio

Por: Fernanda Moraes - Foto: Catarine Barreto / Divulgacio - Arquivo SECOM -1

13/02/2024 - 11:41:54

A Prefeitura, por meo da Subsecretana de Meio Ambients, reaiza na proxima sepunda-
feira (19}, das 14h as 17nh, uma oficina de prognastico para discussao do Plano Municipal

de Gastan Integrada de Residuos Solidos de Campos, que esta em fasa de elaboracao. O
encontro vai acontecar no auditcrio do Centro Administrativo Josg Alves de Azevedo
(CAJAA), sede da Prefeitura. Em setembro do ano passado, segundo o subsecretanc de
Mazio Ambiente, René Justen, houve uma primeira reunido para apresentacao do plano
Fonte: Campos vai ter Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, Prefeitura de
Campos dos Goytacazes, 2024
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4 ATA DA REUNIAO

A reunido foi realizada com o intuito de complementar os dados relativos ao Prognostico
de Residuos Sdlidos do municipio de Campos dos Goytacazes.

A reunido foi marcada no Auditério da Prefeitura de Campos dos Goytacazes, para
detalhar e avaliar o prognostico do municipio, principalmente com relacdo as metas e
acties propostas relativas 3 gestio e ao gerenciamento dos residuos sdlidos.

A reunido foi realizada presencialmente e iniciada no horaro previamente combinado
entre os convidados da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, demais
interessados e o Gestor Ambiental Heitor Angelini, representando a equipe técnica do
CONSORCIO GESTAO DE RESIDUOS, que comegou expondo os objetivos da reunido.

A oficina foi marcada pelos seguintes pontos:

Apresentacdo e panorama geral do trabalho CONSORCIO GESTAO DE
RESIDUOS;

Apresentacdo das etapas anteriores, etapa atual e as subsequentes;
Apresentacdo dos topicos a serem abordados durante a oficina;

Apresentacio da projecdo populacional do municipio de Campos dos
Goytacazes para os proximos 20 anos, base de dados considerada e forma
de calculo utilizada para obtengio dos nimeros;

Em complemento ao slide anterior, foi apresentada a geracdo de RSU e
demanda flutuante dos proximos 20 anos. A forma de calculo empregada na
geracdo dos valores foi explicada;

Apresentacdo dos cenarios tendencial e planejado para o municipio de
Campos dos Goytacazes, abordando topicos importantes a serem
considerados em ambos os cenarios;

Apresentacdo da demanda de planejamento, com énfase nas quantidades
de recuperac3o de materiais e recuperacdo de orginicos, abordando as
quantidades ano a ano;

Apresentacdo das diretrizes e estratégias utilizadas para a elaborac3o e
adequacio das metas;

Apresentacdo das metas propostas e o respectivo prazo para as atingir,
sendo estes: Imediato (1 ano); Curto (5 anos); Médio (10 anos) e Longo (20
anos);

Com o intuito de promover a participacdo ativa dos integrantes da oficina,
foram distribuidos papeis & canetas para que pudessem realizar anotacdes
sobre topicos que geraram dividas, metas ou acdes que necessitassem de
ajustes, ou ainda, assuntos ou temas que ndo foram abordados durante a
oficina. Foi esclarecido que ao término da apresentacdo havera um
momento reservado para aqueles que desejassem se manifestar;
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+ Apds a explicacdo deu-se prosseguimento a oficina, foi apresentado um
quadro com todas as metas e aces respectivas para sua execucio;

+ Apresentacio das dezesseis acdes propostas, todas foram explicadas uma
a uma, com a descrigdo detalhada da acdo, objetivo, prazo, drgio
responsavel e custos relacionados a sua execucio;

+ Apresentacio de um quadro com todas as acdes e custos envolvidos, bem
como o potencial estimado de geracio de receita a partir da comercializacdo
de produtos da reciclagem de orgdnicos e RCC;

+ Apresentacio de uma simulacdo de calculo de taxa para manejo dos
residuos urbanos, através de planilha disponibilizada pelo Governo Federal
a0s municipios, para que os mesmos possam projetar a sustentabilidade
financeira do setor:

+ Apresentaco dos programas de educacio ambiental existentes no
municipio e a importancia da divulgacdo dos trabalhos que s3o realizados
no municipio;

+ Apresentac3o dos pontos que merecem atenc3oc na gestio e manejo dos
residuos sélidos no municipio, onde & necessario a execugdo de medidas
saneadoras;

+ Ao final da apresentacdo, outros temas tratados no PMGIRS foram citados,
sendo esses: Procedimentos Operacionais; Indicadores de Monitoramento;
Mecanismos para a Cnacdo de Fontes de Negocio; Mitigac3o das Emissdes
dos GEE e Acbes de Emergéncia e Contingéncia;

+ Conforme mencionado anteriormente, foi aberto espaco para a manifestacio
dos presentes, a pnmeira a se manifestar foi a senhora Aline de Paula
(Defensora — Defensoria Publica do Rio de Janeiro) abordando os seguintes
assuntos:

+ Especificacdo no plano de qual sera o apoio financeiro fornecido as
cooperativas;

+ Sugestio da realizac3o de uma reunido entre o Consorcio Gestio de
Residuos, as Secretarias e as cooperativas, com objetivo de apresentar
as sugestdes iniciais realizadas pelo Consorcio para a execucdo do
apoio financeiro;

+ Mencionou que atualmente no municipio esta sendo discutida a
contratagdo das cooperativas com determinada guantia mensal que
cobririam os gastos com transporte, manutencdo de caminh3o e que
garantissem uma renda minima para os cooperados e quantidade
minima a ser destinada as cooperativas. Na negociagdo existente no
municipio foi feita a apresentacdo de um contrato sem conclusdes
qguanto a valores e condigbes;

» Em seguida o senhor Lucas Bohrer (Defensoria Pdblica do Rio de Janeiro)
ressaltou que a maior parte dos pontos de coleta existentes em Campos s3o
manejados pelas cooperativas e as mesmas ndo sio remuneradas por tal
trabalho. Também evidenciou que as cooperativas ja fazem a educacio
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ambiental. Mencionou a existéncia de uma sentenga de uma acdo civil
plblica condenando o municipio a realizar o trabalho de investir nas
cooperativas, garantir o espago de funcionamento e infraestrutura.

A respeito das condicdes minimas de funcionamento das cooperativas —
comentou que a sentenca foi encaminhada & Secretaria de Servicos
Pablicos. A determinacdo judicial exige que as atividades citadas
anteriormente sejam realizadas.

+ Uma senhora questionou a respeito da agio “Ampliar a parceria com as
cooperativas de catadores para a operacio de Ecopontos” que de quem
seria a responsabilidade pelos custos envolvidos no transporte realizado
pela cooperativa, devido a distidncia entre os Ecopontos e as cooperativas.

+ Ma sequéncia, o senhor Franklin Cherene (Diretor de coleta seletiva —
Subsecretaria de Limpeza Publica) fez dois questionamentos:

¢ O primeiro sobre como foi feito o calculo da porcentagem de material
recuperado;

¢ E ooutro sobre a acdo “Ampliar a abrangéncia da coleta seletiva®, onde
foi proposto a inclusio de mais um caminhdo para realizar a coleta
seletiva no municipio. @ senhor Cherene recapitulou a existéncia,
inicialmente, de quatro caminhdes para a coleta seletiva que ao longo
dos anos foi reduzida, chegando a somente um atualmente. Mencionou
a necessidade da existéncia quatro caminhdes para realizar a coleta
seletiva, nas Escolas (municipais, estaduais, particulares e federais),
bairros e para grandes geradores;

« Llogo apds o comentirio do senhor Franklin Cherene (Diretor de coleta
seletiva — Subsecretaria de Limpeza Piblica), o senhor Eduardo Carvalho
(Responsavel pelo ICMS Ecoldégico de Campos — Gerente de Projetos)
questionou a possibilidade de aumentar o valor do IPTU devido ao alto indice
de inadimpléncia que existe no municipio, visto que o valor arrecadado hoje,
com a Taxa de Lixo inclusa no IPTU, nd3o cobre os custos dos servigos
prestados;

s« O senhor José Armando Batista citou o trabalho gratuito realizado ha cinco
anos no municipio de Campos dos Goytacazes, por empresa privada.
Comentou que o trabalho atualmente realizado pode se tomnar inviavel
devido & logistica para o transporte dos residuos, que sdo encaminhados a
Tangua;

s« A senhora Helga Giovanna (Assessora — CIDENNF) comentou sobre a
possibilidade de contratac3o das cooperativas para realizacdo da coleta
seletiva. Em complemento ao que a senhora Helga comentou, o senhor
Lucas Bohrer (Defensoria Pablica do Rio de Janeiro) reforcou a possibilidade
de remunerar as cooperativas pelo trabalho realizado;

+ O senhor Regério Castro (UEMF) questionou se havia a possibilidade de
alterar o plano, para estabelecer um wvalor pago mensalmente, pela
Prefeitura, para cada cooperativa e como o material proveniente da coleta
seletiva € distribuido entre as cooperativas;
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e O senhor Franklin Cherene (Diretor de coleta seletiva — Subsecretaria de
Limpeza Publica) elucidou a davida do senhor Rogério Castro (UENF),
explicando o modo que é feita a distribuicdo do material proveniente da
coleta seletiva;

¢ A Senhora Erica Borges (Presidente da Cata-Sol) mencionou a existéncia de
um TAC, onde estabelece que as cooperativas tém que receber 50 toneladas
de material reciclado. Este TAC & de 2016, quando operavam 4 caminhdes
no municipio e “mais de 18.000 pontos de coleta”.

Mencionou que dois caminhdes para realizar a coleta seletiva ndo dardo
conta da demanda do municipio. Também citou que o material que chega as
cooperativas, atraves da coleta seletiva, & de baixa qualidade.

Outro destaque feito pela senhora Erica foi a respeito da empresa Vital
Engenharia, mencionou que esta ndo possui licenca de transporte e nao
emite Manifesto de Transporte de Residuos — MTR;

¢ O senhor Rene Justen (Subsecretario do Meio Ambiente) primeiramente
esclareceu a senhora Erica Borges (Presidente da Cata-Sol) quais eram os
objetivos do PMGIRS. Logo apods, explicou o motivo de ndo haver a
necessidade de emissdo de manifesto para o transporte de residuos
urbanos;

¢ A senhora Helga Giovanna (Assessora — CIDENNF) questionou se havia a
possibilidade de inclusdo de tecnologia para auxiliar na coleta seletiva.
Mencionou a existéncia de um aplicativo de celular onde as empresas de
reciclagem podem se cadastrar e os usuarios que desejam fazer o descarte
de residuos reciclaveis realizam o agendamento do dia e hora da coleta;

e O senhor Silas de Souza (Gerente de Operacdes — Aguas do Paraiba)
questionou se no plano estava incluso o éleo de cozinha.

Figura 1 - Oficina de prognostico de Campos dos Goytacazes

Fonte: Propria, 2024
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