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1. APRESENTAGAO

O presente relatério traz o detalhamento do Plano de Trabalho e do Plano de
Comunicagéo e Mobilizagdo Social, que irdo orientar a Elaboragdo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos de Campos dos Goytacazes —
PMGIRS.

Juntos, o Plano de Trabalho e o Plano de Comunicagdo e Mobilizagdo Social
compdem o conteudo do Produto 1, correspondente ao municipio de Campos dos
Goytacazes, que integra o Lote 3 — Grupo Independentes do processo licitatorio da
Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP para a Contratagao de Empresa Especializada para a Elaboragao do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS dos municipios de
Campos dos Goytacazes/RJ e Itaperuna/RJ.

A execugado dos PMGIRS, para os municipios que integram a bacia hidrografica do
Rio Paraiba do Sul, citados anteriormente, decorre da aplicagdo de recursos
financeiros oriundos da cobranca pelo uso da agua na bacia, orientada pelo Plano
de Aplicacao Plurianual da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - PAP, para o
periodo de 2021, aprovado pelo Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul - CEIVAP, através da Deliberagdo n° 305/2021. Assim, o presente
contrato compde as agbes prioritarias para "Estudos, projetos ou obras para
implantacao, expansdo ou adequagdo de sistemas para coleta, tratamento e
disposigao final dos residuos solidos”, integrante do programa “2.1.3 Coleta e
disposicao de residuos sdlidos urbanos” do PAP.

Conforme os Termos de Referéncia que orientaram o processo de contratacéo, o
PMGIRS de Campos dos Goytacazes deve fazer um retrato da situagdo atual da
gestao de residuos sdlidos no municipio e permitir que seja tracada uma situagao
futura a ser alcangada, na forma de um instrumento de gestéo participativa dos

residuos solidos no territério municipal (AGEVAP, 2022).

O Plano de Trabalho apresentado a seguir tem como objetivo detalhar como sera

feito o trabalho, sua organizagao e sistematizagao das informagdes relevantes para
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a realizacdo de todos os produtos do PMGIRS de Campos dos Goytacazes,
abordando todas as especificidades, facilitadores e riscos de cada etapa de sua
elaboracéo, incluindo o conteido minimo, forma de obtenc¢édo das informacoes,
fluxograma, cronograma, equipe envolvida e demais recursos necessarios a relagao
dos demais produtos que compde o PMGIRS, sendo eles:

¢ PRODUTO 2 - Legislacao Preliminar;

« PRODUTO 3 — Caracterizagdo do Municipio;,

e PRODUTO 4 - Diagnéstico;

e PRODUTO 5 — Prognostico;

e PRODUTO 6 — Versao Preliminar do PMGIRS de Campos dos Goytacazes;
¢ PRODUTO 7 — Versao Final do PMGIRS de Campos dos Goytacazes;

¢ PRODUTO 8 — Manual Operativo (MOP).

O Plano de Mobilizagdo e Participagdo Social, por sua vez, descreve quais as agoes
a serem executadas para a promogao, integracdo e participagdo da populagao
durante as oficinas e audiéncias publicas necessérias a elabora¢do do PMGIRS de
Campos dos Goytacazes, incluindo a apresentagdo das ferramentas de
comunicagao que serao aplicadas, o detalhamento das estratégias para as reunioes,
visitas técnicas, oficinas, consulta publica, audiéncia e solenidade de entrega,
incluindo os respectivos objetivos/tematicas de cada evento, publico-alvo e agoes de
comunicagao que serao adotadas.

Serdo apresentados, ainda, o planejamento das acbes, as articulagcbes e
responsabilidades do Consorcio Gestdo de Residuos (empresa executora dos
trabalhos), do Grupo de Acompanhamento, formado por profissionais da Prefeitura
de Campos dos Goytacazes e dos demais atores envolvidos na execugéo dos
trabalhos, assim como, a descricdo das pegas graficas, instrumentos de
comunicacdo virtual e institucional, e a criagdo de canal para recebimento de
contribuicdes (AGEVAP, 2022).

CONSORCIO GESTAO DE RESIDUDS | reomercon 8 FRIC : 2
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2. PLANO DE TRABALHO

O objetivo deste item consiste em descrever as estratégias metodolégicas adotadas
pelo Consorcio Gestao de Residuos para a perfeita execugéo dos servigos, de forma
que os trabalhos sejam realizados com a qualidade requerida pela AGEVAP, em
consonancia com os cronogramas fisicos e financeiros e, também, de forma que os
Produtos entregues sejam documentos operacionais, guiando, assim, o municipio
de Campos dos Goytacazes sobre o planejamento estratégico dos residuos sélidos.
As estratégias metodoldgicas baseiam-se nos principios norteadores listados a
seqguir.

Ampla comunicagdo com os gestores municipais e demais stakeholders
envolvidos com a tematica - Considera-se essencial que os técnicos alocados para
a execucdo dos trabalhos tenham uma comunicagdo préxima, irrestrita e proativa
com os gestores municipais e demais entidades envolvidas com a gestdo e o
gerenciamento dos residuos sélidos durante todas as Etapas e Atividades do
projeto. Essa proximidade dara ao Plano a aplicabilidade no planejamento, refletindo
a realidade do municipio, destacando suas particularidades, especificidades,

desafios e potencialidades.

Engajamento da sociedade e das partes interessadas com estratégias
especificas direcionadas a mobilizagdo e a comunicagdo social - O
envolvimento das partes interessadas durante a execucdo do projeto leva ao
engajamento de todos quando da sua aplicagao. E essencial que o projeto
apresentado se torne um real instrumento de planejamento, e ndao apenas um
documento de “prateleira”, e para que isso ocorra deve-se promover o engajamento

da sociedade.

Conhecimento atualizado das normas, legislagoes, planos nacional, estaduais
e demais politicas publicas relacionadas ao saneamento basico e aos residuos
sélidos - Além de experiéncia em projetos similares, é fundamental que a equipe
técnica esteja atualizada em relagéo as novas normas, leis, politicas publicas, planos
e demais instrumentos orientadores, aos quais o PMGIRS deve estar em perfeita
consonancia.

O ——
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O Novo Marco do Saneamento. Tendo em vista o principio anteriormente citado,
destacam-se os novos parametros adotados pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, que tem por objetivo qualificar a prestagéo dos servigos no setor. Em relagéao
a Lei Federal n° 12.305/2010, o Novo Marco Legal altera os prazos para a disposigéao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme Art. 54:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de
Regiéo Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem
como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quilbmetros da fronteira
com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacéo
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010;

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Além dos novos prazos relacionados a disposicéo final dos residuos sélidos, o Novo
Marco do Saneamento prevé a implantagdo da chamada Taxa de Lixo, ou seja, a
cobranga da taxa ou tarifa pelo manejo de residuos sélidos urbanos (RSU). Essa tarifa
ou taxa tem por finalidade a prestagdo de servico especifico e se difere em dois

conceitos. "A designagao ‘taxa’ serve para servigo publico e ‘tarifa’ para o privado”.

Em complemento ao Marco do Saneamento, a Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento Basico — ANA, em 15 de junho de 2021, publicou a Resolugdo n°®
79/2021, que aprova o regulamento sobre o regime, a estrutura e os parametros da
cobranga pela prestacao do servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos

(SMRSU), fixando procedimentos e prazos relativos aos aspectos financeiros. A
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norma de referéncia prevé conceitos para orientar sua aplicagdo e estabelece
diretrizes para cobranga pela prestagdo de servico publico de manejo de residuos
solidos urbanos, de modo a assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira.

Nivelamento das informagoes relativas ao trabalho na partida e ao longo de
sua execucgao - O nivelamento das informacgdes trata justamente de equiparar o
conhecimento das questdes locais entre a equipe técnica alocada pelo Consorcio
Gestao de Residuos, o Grupo de Acompanhamento, os gestores municipais e
demais entidades ou setores envolvidos com o projeto.

Equipe técnica com experiéncia e capacitacio adequada para o
desenvolvimento dos trabalhos - Dada a importancia da tematica dos residuos
solidos no desenvolvimento sustentavel de um territdrio, € fundamental que a equipe
técnica alocada para a execugao dos trabalhos tenha experiéncias na elaboragéo
de estudos similares, a fim de agregar, ndo apenas conhecimento tedrico, mas

experiéncia técnica acumulada e licdes aprendidas com projetos anteriores.

Disponibilizagdao de recursos materiais e tecnolégicos adequados a
necessidade do projeto - E de fundamental importancia, principalmente para o bom
andamento do projeto, assim como para o maior envolvimento das partes
interessadas, a disponibilizagdo de recursos materiais e tecnologias compativeis

com as necessidades e complexidade dos trabalhos.

Estratégias para ampliar a participagao publica frente a situagdo de pandemia
- A participagao publica é essencial para a elaboragao do PMGIRS, que por sua vez,
devera incorporar em seus resultados as demandas da sociedade. Mesmo que a
producao técnica exaure os conhecimentos existentes, a percep¢ao da comunidade
sobre os servigos prestados e a realidade sobre o atendimento dos sistemas s6 é
perceptivel quando o responsavel pela elaboragido entra em contato direto com a
comunidade atendida pelos servigos relacionados a Gestao dos Residuos Sdlidos.
Contudo, diante da atual situagéo de saude publica que recomenda o distanciamento
social para a prevencao e a nao propagagao da Covid 19, muitas pessoas podem

nao se sentir seguras na participagéo de eventos ou reunides.
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Assim, em colaboragdo ao distanciamento social, sem deixar de contar com a
participagado publica, serdo utilizadas alternativas e novas tecnologias que facilitam
o contato do Consércio Gestao de Residuos com o publico-alve e demais envolvidos
no desenvolvimento do projeto. Dessa forma, algumas reunides poderdo ser
realizadas de forma virtual, através de aplicativos de videoconferéncia.

2.1. Estratégias Metodoldgicas

Com relacdo as estratégias metodoldgicas aplicaveis ao Gerenciamento de Projetos,
destaca-se a aplicagdo dos principios e areas de conhecimento do PMBok® como
ferramenta consagrada para o Gerenciamento de Projetos. O PMBok® 7 (ultima
edicdo do Guia, publicada em 2021) compreende 12 areas de conhecimento,
aplicaveis durante o Ciclo de Vida do Projeto, englobando cerca de 47 processos
agrupados em 5 dominios (etapas essenciais da gestéo de um projeto).

Este Plano de Trabalho esta fundamentado nas praticas e conceitos do PMBok®,
estruturado em etapas e atividades operacionais, associadas a estrutura
organizacional, aos procedimentos e as ferramentas aplicaveis, combinadas de
forma légica e unificadas para o melhor atendimento.

A principio, todas as atividades foram elencadas conforme o Termo de Referéncia,
no entanto, ao longo de uma analise da presente Proposta Tecnica e, também, com
base no conhecimento acumulado da equipe técnica alocada para a realizagéo dos
trabalhos, observou-se a necessidade de incorporar atividades que vao além
daquelas ja determinadas no Ato Convocatério, organizadas na Estrutura Analitica
do Programa (EAP), apresentada a seguir. As atividades estdo apresentadas de
acordo com o grupo de processos ao qual se relacionam, conforme os dominios do
PMBok®: Iniciagdo, Planejamento, Execugao, Monitoramento e Controle e
Encerramento. As atividades também foram sequenciadas, num fluxo loégico dentro

dos conceitos do PMBok®, de forma que cumpram a finalidade da sua execucéo.

CONSORCIO GESTAQ DE RESIDUOS |reomercon 8 FRRC ; iy 6
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Fonte: Consorcio Gestéo de Residuos, 2023

A execugado do projeto, de acordo com o Termo de Referéncia, ja considera uma
estrutura légica de encadeamento e interdependéncia dos Produtos. Contudo, visto
que a execugao dos servigos esta prevista para ser realizada dentro da metodologia
e conceitos do PMBok®, como destacado anteriormente, foram adicionadas etapas

gerenciais consideradas fundamentais para a plena realizagéo do trabalho.
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Quadro 1 - Estrutura Analitica do Projeto - EAP

Etapa

Atividade 1.1

Atividade

Reunido de Apresentacao

Atividade 2.1
Atividade 2.2

Atividade 1.2 Mobilizaiéo da Eiuiie, Infraestrutura e Eﬂuiiamentos -

Identificagéo das Partes Interessadas

Eiab"oragéd do Plano de Trabalho e Plano de

Ccmunicaiéo e Mobilizaiéo Social
Atividade 3.1 Levantamento da Legislagéo Preliminar | Produto2 |

Produto 1

|
1

Atividade 3.2 | Caracterizacdo do Municipio | Produto 3
Atividade 3.3 Realizagdo do Diagnoéstico Produto 4
Atividade 3.4 | Realizagao das Oficinas de Diagnostico . S
| Atividade 3.5 Realizagdo do Prognéstico N Produto 5
Atividade 3.6 Realizagao das Oficinas de Prognéstico | = 1
Atividade 3.7 | Elaboragdo da Verséo Preliminar do PMGIRS Produto 6
Atividade 3.8 | Consulta da Publica da Versao Preliminar do PMGIRS | - |
Atividade 3.9 Audiéncia Publica - 5
Atividade 3.10 | Elaboragéo da Vers&o Final do PMGIRS | Produto7
Atividade 3.11 | Elaboragéo do Manual Operativo (MOP) | Produto 8 |

Atividade 3.12 | Solenidade de Entreia Final ' | '

| Atividade 4.1 Controle do Andamento Fisico

| Atividade 4.2 | Realizaiao de Reunides de Andamento com a Aiéhcﬁé B

- Atividade 5.1 | Verificagéo de Pendéncias
 Atividade 5.2 | Entrega da Base de Dados -
Desmobilizagao da Equipe, Infraestrutura e )

. Atividade 5.3

| Equipamentos — —

Fonte: Consoércio Gestao de Residuos, 2023
Etapa 1 - Iniciacdo - A etapa de iniciagéo integra duas atividades basicas, as quais
englobam a reunido de apresentagéo (atividade 1.1), onde se apresenta a equipe
alocada para a realizagéo do trabalho, discute-se os principais aspectos do trabalho
e os pontos de preocupacao da Contratante, dando bases para a elaboragido do
Plano de Trabalho e de Comunicac&o e Mobilizag&o Social, ou seja, compreende o
alinhamento geral do projeto. Além disso, nessa Etapa sera realiza a mobilizagéo da
equipe, dos equipamentos e infraestrutura necessaria para a acomodagao da equipe

nos locais indicados (atividade 1.2), conforme previsto no Termo de Referéncia.

N
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Etapa 2 — Planejamento - Esta etapa trata do planejamento e da determinagéo da
linha de base, que sera objeto de monitoramento durante a execugdo dos servigos,
e servira de avaliagdo da prépria empresa executora quanto ao andamento das
atividades. Ja nesta Etapa € muito importante que se iniciem as primeiras agoes
relativas a identificagao das partes interessadas (atividade 2.1), a fim de integrar o

maior nimero possivel de interlocutores para o bom andamento do projeto.

Conjuntamente a atividade de identificagdo das partes interessadas, esta prevista a
elaboragao do Produto 1, correspondente ao presente documento, que inclui o Plano
de Trabalho e o Plano de Comunicag&o e Mobilizagdo Social (atividade 2.2), os quais
consideram, além do préprio Termo de Referéncia, todas as orientagbes da
AGEVAP e da Empresa Gerenciadora (MYR Projetos Sustentaveis) transmitidas a
partir da Reunido de Apresentacéo.

Etapa 3 - Execucdo - Essa Etapa compreende o ponto central da contratagdo, onde
todas as atividades de elaboragdo dos PMGIRS sdo executadas. A partir do inicio
do trabalho e com a aprovagao do Produto 1, iniciam-se, consecutivamente, as
atividades de levantamento das legislagbes preliminares (atividade 3.1), a
caracterizacao do municipio (atividade 3.2) e o diagnéstico (atividade 3.3). Essas
atividades serdo realizadas com pesquisas secundarias e primarias, as quais serao
devidamente programadas junto com os gestores municipais e o proprio Grupo de
Acompanhamento.

As visitas técnicas nos municipios terao como objetivo principal identificar e qualificar
0s servigos e as infraestruturas atribuidas a gestéo e ao gerenciamento dos residuos
sdlidos, de forma que essas visitas possam dar aos técnicos a “real” percepgéo da
situacdo no municipio de Campos dos Goytacazes. Cabe destacar, no ambito da
elaboracdo dos PMGIRS, que além das visitas técnicas, serdo realizadas reunides
e oficinas setoriais (presenciais ou virtuais), identificadas como atividade 3.4, que
tém como objetivo atribuir a qualidade requerida aos Produtos entregues, formando
assim, uma base de dados e informacgdes sélida que servird as atividades que

procedem ao diagndostico.
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O prognéstico (atividade 3.5) sera elaborado a partir das projecées de populagéo e
crescimento demografico para os proximos 20 anos (haorizonte de planejamento do
PMGIRS), levando-se em conta, também, as estratégias identificadas no
planejamento local para o desenvolvimento do territério, incluindo o planejamento
para o uso e ocupagao do solo, planos setoriais na drea de saneamento, dentre
outros existentes, que orientaram a elaboracéo dos cenarios de projegdo de geracéo
de residuos e identificagao das demandas futuras por servicos e infraestruturas.
Serdo elaborados dois tipos de cendrios para o municipio de Campos dos
Goytacazes, o “Cenario Tendencial” e o “Cenario Planejado”. Os cenarios também
serdo atrelados a horizontes de planejamento: imediato, curto, médio e longo prazo,

vinculados as respectivas metas.

No progndstico as metas, diretrizes e estratégias serdo construidas de acordo com
as constatacdes realizadas no diagndstico, aportando, também, as contribuigbes da
sociedade através das oficinas de prognéstico (atividade 3.6), realizadas junto a
comunidade.

Dentro do prognostico também serdo definidos indicadores ambientais, de qualidade
e de atendimento, de forma que as metas possam ser acompanhadas e
monitoradas. Neste caso, todas as estratégias do prognéstico estardo atreladas ao
Art. 9° da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010).

Art. 9°. Na gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos, deve
ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao,
reducdo, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
refeitos.

O conteudo correspondente as atividades de levantamento da legislagdo preliminar,
caracterizacado do municipio, diagnéstico e progndstico, incluindo contribuices
aportadas nas respetivas oficinas, compde a vers@o preliminar do PMGIRS de
Campos dos Goytacazes (atividade 3.7).
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Uma vez aprovada a versao preliminar do PMGIRS, essa sera disponibilizada para
consulta publica (atividade 3.8) e, em seguida, serdo realizadas as audiéncias
publicas (atividade 3.9), com o intuito de coletar criticas, contribuigdes,
complementacbes e sugestdes, tanto de setores especializados, como do setor
publico e da sociedade em geral. As contribuicdes recebidas durante as audiéncias
serao alvo de andlise e discussdo entre a equipe técnica responsavel pela
elaboracao do Plano e o Grupo de Acompanhamento, podendo ser incorporadas ao
PMGIRS de Campos dos Goytacazes.

A versao final dos PMGIRS (atividade 3.10) sera consolidada apés a concluséo das
consultas, das audiéncias publicas e de todas as atividades anteriores, juntamente
com a minuta da Lei Municipal de Residuos Sdlidos.

Finalmente, o Manual Operativo (MOP) sera elaborado (atividade 3.11),
discriminando as estratégias e agdes necessarias para a efetiva implantagao do
PMGIRS. O contetido do MOP sera organizado em dois blocos: i) Formulagédo de
diretrizes e elaboragdo de propostas; e ii) os roteiros para concretizagao das
intervengdes selecionadas (modelos tatico-operacionais), incluindo descrigao
basica, diagramas e/ou fluxogramas e minutas de normativos legais ou institucionais
necessarias.

A ultima atividade da Etapa 3 compreende a realizagdo da solenidade de entrega
oficial do PMGIRS (atividade 3.12). As solenidades seréo realizadas pela empresa
executora, combinadas com os gestores municipais e o Grupo de Acompanhamento,
podendo ser realizada na Camara de Vereadores de cada municipio, ou local

indicado pelo municipio.

Etapa 4 — Monitoramento e Controle - Consiste das rotinas de controle do
andamento fisico da contratagao e integra, basicamente, duas atividades a serem
executadas prioritariamente pelo Coordenador Geral da empresa contratada e,
também, pela gerenciadora do contrato. O controle de andamento fisico do projeto
(atividade 4.1) consiste no acompanhamento do planejamento realizado, verificando,
constantemente, eventuais atrasos ou riscos iminentes que podem resultar em

reprogramagdes do cronograma. Situagdes como essas devem ser evitadas pela
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Coordenagao Geral e, em caso de identificagcdo de problemas ou questdes mais
graves, a gerenciadora sera comunicada imediatamente. Em relagéo as reunides de
andamento com a Agéncia (atividade 4.2), sera realizado um encontro mensal, que
pode ser alterada conforme a necessidade ou demanda da AGEVAP. Essas
reunides tém como objetivo discutir a qualidade e o bom andamento dos servigos e,
podendo ser direcionadas a gerenciadora, contratada pela AGEVAP.

Etapa 5 — Encerramento - Nesta etapa estéo alocadas as atividades gerenciais de
encerramento do Contrato, onde s&o verificadas quaisquer pendéncias junto a
Contratante (atividade 5.1) para que sejam devidamente sanadas. Em seguida,
entrega-se a Contratante toda a base de dados utilizada para a construgdo dos
mapas (atividade 5.2), como os arquivos shapes (shp.) ou outros formatos utilizados.
Por fim, apés a aprovagéo de todos os Produtos e verificada a inexisténcia de

pendéncia realiza-se a desmobilizacédo da infraestrutura e equipe (atividade 5.3).

O fluxograma a seguir sintetiza a inter-relacdo das atividades, identificadas com a
numeracéao atribuida na EAP, apresentada anteriormente, assim como os grupos de
atividades que integram as diferentes etapas do projeto.

Figura 2 - Fluxograma e relacéo de interdependéncia das atividades

et l = = = = = = = ' Monitoramento I

| :_l:'.ncerramento |
Execucao | ————m =

Fonte: Consércio Gestao de Residuos, 2023
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2.2. Atividades

A seguir, estdo descritas todas as atividades necessarias para a realizagdo dos
produtos que compde o presente trabalho, incluindo as tarefas de mobilizagédo social
e comunicac¢do a serem executadas no momento oportuno. Cada uma das
atividades esta detalhada de acordo com o produto ao qual corresponde, conforme
o Termo de Referéncia, iniciando-se pelo Produto 2, uma vez que as atividades
relativas ao Produto 1, ja foram executadas na realizagdo do presente documento.

2.2.1. PRODUTO 2 - Levantamento da Legislagao Preliminar

Para o produto 2 serdo levantadas e analisadas a Legislagao Federal, Estadual e
Municipal correspondente ao tema dos Residuos Solidos e de Saneamento Basico,
bem como das areas correlatas como Educagao Ambiental e Mudangas Climaticas.
Serdo apresentadas, ainda, a integracdo da Legislagdo Federal e/ou Estadual com
a Legislacdao Municipal, além da verificagdo dos Decretos Regulamentadores,

Resolugdes e Normativas CONAMA, ABNT e outras relacionadas ao tema.

O Produto 2 trara a verificagc@o e analise: dos contratos em vigéncia, afetos a area
de saneamento e residuos sdlidos (coleta, transporte, transbordo, aterro e
destinagdes); instrumentos orgamentarios do municipio para identificagdo das
rubricas definidas e possibilidade de aportes suplementares para a area no Plano
Plurianual de Aplicagcao (PPA), Lei Orgcamentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); levantamento de convénios existentes junto a empresas de
limpeza urbana e com cooperativas, associagdes ou grupos de catadores; e, demais
contratos que o municipio possua e que sejam associados a gestdo dos residuos

solidos, incluindo vigéncia, valor e licengas ambientais pertinentes.

Serao realizados levantamentos de regulamentagédo referente aos residuos de
responsabilidade do setor comercial, do setor industrial, do setor de saude, do setor
de construgao civil e da logistica reversa (incluindo as obrigagdes de importadores,

distribuidores, comerciantes e poder publico).
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2.2.2. PRODUTO 3 - Caracterizagédo do Municipio

A caracterizagdo do municipio ird abranger a avaliagdo das informacdes
socioeconémicas, demograficas, ambientais (fisicas e biéticas), e temas inter-
relacionados, devidamente contextualizados para a compreensdo da gestéo
integrada de residuos solidos. Minimamente devem ser analisados: i) Localizagéo e
acesso; ii) Historico; iii) Turismo, cultura e lazer; iv) Geografia fisica; v) Climatologia;
vi) Geologia; vii) Geomorfologia; viii) Relevo; ix) Recursos Naturais; x) Hidrologia; xi)
Unidades de conservagéo; xii) Biomas; xiii) Area prioritarias de conservagdo de
fauna e flora; xiv) Organizagéo territorial e politico-administrativa (Distritos, Poderes,
Caracteristicas urbanas, Dispositivos legais de zoneamento urbano, disciplinadores
do uso e ocupagdo do solo); xv) Demografia; xvi) Macro informagdes
socioecondmicas (educacdo, trabalho e renda, satude, economia e disponibilidade
de recursos); e xvii) Indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos.

Os dados apresentados serao consolidados e correlacionados a importancia desses
para com o PMGIRS de Campos dos Goytacazes.

2.2.3. PRODUTO 4 - Diagnéstico

A fase de diagndstico possibilitara a delineagdo da trajetéria que levara ao alcance

das metas para a adequada gestéo e gerenciamento dos residuos, compreendendo

o levantamento das informacdes relevantes as questdes dos residuos e as inter-

relagbes com outros aspectos relacionados a gestdo do territdrio. A partir deste ik
levantamento sera realizada uma analise transversal e abrangente dos temas,
possibilitando o amplo entendimento da area de estudo e a identificacdo de suas
fragilidades, lacunas, necessidades e potencialidades.

O diagnostico municipal dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio deve
englobar levantamento, identificagdo, descri¢cdo e andlise da situagédo de todos os
residuos solidos gerados no municipio quanto a: origem; volume; caracterizagao;
sistemas de acondicionamento; sistemas de coleta e transporte; transbordo;

sistemas de tratamento, formas de destinagao e disposi¢ao final adotadas.
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A caracterizagdo possibilitara uma maior compreensédo acerca da quantidade e
qualidade dos residuos. A composigdo gravimétrica dos residuos gerados em uma
determinada localidade é de grande importancia para a avaliagdo da possibilidade
de aproveitamento comercial das fragdes reciclaveis, bem como da fragdo organica
para a produgéo de composto orgénico e identificagao de residuos gerenciados de

forma irregular, que necessitam de adequagao.

A caracterizagéo ird ocorrer a partir de estudos, planos e programas existentes
relacionados com a gestéo de residuos soélidos, de onde serdo extraidos valores de
referéncia e médias regionalizadas, compativeis as dimensdes populacionais
urbanas do municipio e renda média familiar. Serdo considerados, ainda, outros
indicadores socioecondmicos como parametro para a admissdo de valores de

referéncia na producéo dos residuos sdlidos urbanos, tais como, PIB, IDH e IVS.

Serédo descritos os tipos de servigos prestados e caracteristicas de regularidade,
qualidade e frequéncia, além da populagdo atendida e da abrangéncia no territorio,
assim como a verificagdo de servicos especiais, como limpeza de boca-de-lobo,
lavagdo de vias, poda, capina etc.

Sera realizado, ainda, o levantamento e o mapeamento das formas de destinagéo e

disposigao final adotadas pelo municipio.
A elaboragao do diagndstico compreendera as seguintes atividades:

o |dentificacdo das areas favoraveis para disposigdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor e 0 zoneamento ambiental, se
houver. A identificacdo ird contemplar componentes operacionais (como as
normas ABNT NBR 13.896/1997 e 15.849/2010) e aspectos geoambientais do
meio fisico (como localizagdo, aspectos geoldgicos, geomorfolégicos e
morfoclimaticos, e processo de ocupacgao da area);

¢ |dentificacdo dos residuos sodlidos e os geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico ou a sistema de logistica reversa, observadas as

disposigdes legais;

CONSORCIO GESTAO DE RESIDUOS | reorcreon 8 FRRC i 15




g&"ﬁnms

UMA NOVA HISTORIA

e |dentificagdo de procedimentos operacionais e especificagdes minimas adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a
Lei n® 11.445, de 2007;

¢ Identificacao das regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sdlidos, observadas as demais disposigoes pertinentes da legislagéo
federal e estadual,

« \Verificacdo da existéncia de planos de gerenciamento de residuos sélidos das
instituicbes e servigos a cargo do poder ptiblico;

e |dentificacdo de passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo
areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras;

e Analise da situagdo da gestdo de servigo de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, com base em indicadores técnicos operacionais e financeiros,
além de indicadores de desempenho ambiental;

* Elaborac@o de mapas com a localizagéo das principais estruturas que compdem
os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, indicando a
setorizacao/rotas da coleta e as respectivas frequéncias;

* ldentificagdo de mecanismos para a criagao de fontes de negdcios, emprego e
renda, como: oportunidades relativas & comercializagdo (compradores, novos
mercados, programas de governo e agregacgao de valor aos produtos); expanséo
da atividade para outros municipios ou localidades, se possivel via consoércio
intermunicipal; fortalecimento institucional, aquisicdo de equipamentos e venda
de material em conjunto; solugdes, por meio de parcerias, para a assisténcia
técnica; demandas de crédito ndc atendidas; potenciais parcerias com o setor
privado e instituicoes financeiras.

o Identificagdo e analise de lacunas, por parte do poder publico, no atendimento a
populacao;

» |dentificacao da situagao existente relacionada aos catadores, associagoes e/ou
cooperativas e viabilidade/potencial para tal organizagao;

e |dentificagdo e avaliagao das solugdes adotadas nos Planos de Gerenciamento
de Residuos de Servigos de Saude elaborados pelos respectivos geradores,
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identificando abrangéncia da coleta e destinacao final destes residuos, conforme
legislacdo aplicavel;

e Identificacdo e analise das solugbes adotadas na gestdo dos residuos da
construcao civil;

e ldentificacdo de programas e acgBes de educagdo ambiental, mobilizacdo e
participacdo social e/ou capacitagao técnica existentes;

o Identificacdo da capacidade institucional para implantar as estratégias de
comunicagao e mobilizagao social, bem como, educagdo ambiental;

o Identificacdo e descrigdo das formas e limites da participagéo do poder publico
local na coleta seletiva, na logistica reversa e de outras acgdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

e |dentificacdo do sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, bem como a forma
de cobranca desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

e lIdentificacdo e analise dos aspectos relacionados a sustentabilidade financeira
dos servicos;

e ldentificacdo das agbes preventivas e corretivas praticadas, incluindo programa
de monitoramento;

* |dentificacao das acdes de mitigacdo das emissdes dos gases do efeito estufa;

e Identificacdo das agbes para emergéncia e contingéncia relativas a gestéo e o
manejo dos residuos sdlidos, sendo informagdes a serem levantadas: a)
Condigbes ambientais de areas afetadas: Mapeamento de éreas de riscos e
estimativa do tamanho da populagéo sob risco e sua distribuicdo por area
geografica; Avaliagdo das condigbes dos sistemas de transporte (rede viaria,
aérea e fluvial) e telecomunicacdes; Avaliagdo da capacidade instalada de
servigos de saude para atendimento das vitimas imediatas e das pessoas que
deverao procurar assisténcia médica durante e apds a auséncia de servigos de
limpeza publica; Quantificagao dos recursos humanos disponiveis nos referidos
servigos, bem como voluntarios. b) Risco socioambiental: Areas com histérico
anterior de desabamentos/enchentes; PopulagGes que vivem em encostas e
proximos a cursos d'agua; Adensamentos populacionais (favelas, ocupagoes);

Mapas de risco social, quando disponivel. ¢) Riscos associados aos residuos
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solidos: Levantamento de situacdes e pontos criticos referentes a acidentes e
vazamentos ou disposicdo de residuos perigosos; Mapeamento de situagdes de
fragilidade e planos de possiveis acbes emergenciais e de contingéncia no
transporte e disposigao de residuos sodlidos domiciliares e de varrigdo e residuos
industriais; ldentificacéo de areas com baixa cobertura de coleta ou com estrutura
de limpeza publica (sistema de coleta) ausente; Identificagdo de sistemas de
disposicéo final de residuos urbanos (lixao, aterros, areas de transbordo) que
possam acarretar riscos quimicos e bioldgicos; Identificacdo de areas potenciais
para proliferagdo de vetores e abrigos de animais pegonhentos, e associagao
com os mapeamentos de riscos existentes;

e Andlise do atendimento as legislagdes federal, estadual e a sua integragdo com
a legislacdo municipal e decretos regulamentadores, na area de residuos sélidos,

educacao ambiental e saneamento basico.
2.2.4. PRODUTO 5 — Prognostico

A construcdo do prognostico passa pela avaliagao criteriosa a partir das andlises
elaboradas no diagnéstico. A elaboracéo deste produto sera estruturada a partir da
projecéo de populagao e demanda pelos servigos de gestdo e manejo dos residuos
solidos; cenarios de demanda e planejamento; e, metas, diretrizes e estratégias para

atendimento das demandas estimadas.

A projegdo populacional sera apresentada com base em dados censitarios
existentes (IBGE) e taxas de crescimento populacional elaboradas pela Fundagao
SEADE, para o horizonte de planejamento de 20 anos. Sera estimada a evolugao
da populagao nas diferentes areas do territério municipal (sede, distritos e
localidades), considerando populagé@o flutuante, se couber. A partir da projecéo
populacional serdo elaboradas as projecbes de producdo de residuos sdlidos e
demanda pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, com base
na Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS e/ou outros estudos, para os

diferentes cenarios de demanda.

Os cenarios de demanda e de planejamento consistem nas possiveis variagoes da

demanda pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e nas
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alternativas para o devido atendimento ao longo do tempo. Serdo elaborados 2
cenarios: Cenarios Tendencial e Cenério Planejado, a partir das analises deve ser
selecionado e adotado um cenario para o planejamento. Os cendrios seréo definidos
para os horizontes, imediato, de curto, médio e longo prazo, atrelados as metas.

Serdo utilizados como referéncia para a construgdo dos cenarios de demanda e
planejamento, o Plano Nacional de Saneamento Bésico — PLANSAB ou o
Prognéstico do Plano Integrado de Recursos Hidricos — PIRH da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul.

As metas, diretrizes e estratégias serdo construidas de acordo com as constatagées
realizadas no Diagnéstico, bem como, das Oficinas junto & comunidade. As metas
devem possibilitar o acompanhamento e o monitoramento por meio dos indicadores
e a definigdo de areas prioritarias. Serdo elaboradas por areas especificas e irdo

abordar, minimamente:
a) Técnica

e Aumento da abrangéncia geografica da coleta regular (km);

e Aumento da abrangéncia geografica da coleta seletiva (km, n° de domicilios
ou populacéo atendida);

¢« Aumento da quantidade de residuos coletados por meio da coleta regular
(toneladas);

e Aumento da quantidade de residuos coletados por meio da coleta seletiva

(toneladas).
b) Ambiental

» Eliminagao e recuperacéao de lixdes (km?);
e Diminuicdo da quantidade de rejeito destinado a aterros sanitarios
(toneladas);

e Diminuigdo da geragao per capita de residuos sélidos domiciliares.
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c) Econémica

e Aumento da quantidade de material reciclado comercializado (toneladas);

¢ Estabelecimento/fortalecimento de redes de comercializacdo de materiais
reciclaveis.

d) Social

e Aumento do nimero de cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reciclaveis;

e Aumento de postos de trabalho em cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reciclaveis.

e) Institucional

o Elaboragao, implantagdo e acompanhamento de planos setoriais;

e Articulagdo de propostas para gestao consorciada de residuos sélidos.

As metas serdo propostas seguindo o exposto no diagnostico municipal, sendo
viaveis e adequadas as necessidades e demandas do municipio. Pontos importantes
a serem considerados para a proposi¢ao das metas: i) Justificativa e viabilidade; ii)
Definicdo das ag¢Bes englobadas em cada meta; iii) Indicagdo de como sera
implantada; iv) Indicagdo quanto aos recursos fisicos e financeiros necessarios e
possiveis fontes de financiamento; v) Indicagdo das secretarias municipais
relacionada as metas; vi) Definicdo de prazos necessarios para a execugao da meta;

e vii) Definicao de prazos necessarios para o alcance da meta.

Durante © prognostico serdo identificadas as possibilidades de solugdes
consorciadas ou compartiihadas com outros municipios. A Lei Federal n°
12.305/2010 tem como diretrizes o apoio e a priorizacdo de solucdes consorciadas
ou compartilhadas entre os municipios. Para se identificar possibilidades de
solugbes consorciadas ou compartilhadas para a gestdo integrada de residuos
solidos, serdo consideradas: a proximidade entre os locais estabelecidos; as

possibilidades de compartihamento de pessoal técnico, equipamentos e
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infraestrutura; e, as formas de prevengéo de riscos ambientais com a perspectiva de
economia de escala.

S&o ainda atividades especificas do progndstico:

e Estabelecimento dos procedimentos operacionais e especificagdes minimas a
serem adotados em servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, compreendendo as atividades relacionadas aos residuos
domesticos e aos residuos originarios da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas quanto a: coleta; transbordo; transporte; triagem para fins de reuso
ou reciclagem; disposicéo final; varrigdo, capina e poda de arvores em vias e
logradouros publicos; e outros eventuais servigos pertinentes & limpeza publica
urbana;

» Estabelecimento dos indicadores para monitoramento dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, sendo minimamente definidos
a partir dos indicadores adotados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento — SNIS;

o Estabelecimento das metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem, incorporando, sempre que possivel, a participagéo de cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, em conformidade com o art.18 da Lei. 12.305/10;

e Estabelecimento de mecanismos para a criagéo de fontes de negécios, emprego
e renda observando o art. 42 da Lei Federal n° 12.305/2010, o art. 86 do Decreto
n® 10.936/2022 e demais iniciativas a serem fomentadas como medidas indutoras
(Incentivos fiscais, financeiros e crediticios; Cessdo de terrenos publicos;
Destinagé@o dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, Decreto n° 5.940/2006; Subvengdes econdmicas; Fixacdo
de critérios, metas e outros dispositivos complementares de sustentabilidade
ambiental para as aquisi¢cdes e contratagdes publicas; Pagamento por servigos
ambientais, nos termos definidos na legislagéo; Apoio a elaboragdo de projetos

no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL ou quaisquer outros
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mecanismos decorrentes da Convengdo Quadro de Mudanga do Clima das
Nacdes Unidas, etc.).

¢ Estabelecimento de um sistema de célculo dos custos da prestagao dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, devendo levar em
consideracdo: Categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades
crescentes de utilizagdo ou de consumo; Padres de uso ou de qualidade
requeridos; Quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando
a garantia de objetivos sociais, como a preservagido da saude publica, o
adequado atendimento aos usuarios de menor renda e a protecdo do meio
ambiente; Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em
quantidade e qualidade adequadas; Ciclos significativos de aumento da
demanda dos servigos, em periodos distintos; Capacidade de pagamento dos
consumidores/ Nivel de renda da populacéo da area atendida; Caracteristicas
dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas; Peso ou volume
médio coletado por habitante ou por domicilio; Mecanismos econémicos de
incentivo a minimizagao da geragao e a recuperagao dos residuos gerados.

e Estabelecimento de regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento
de residuos sélidos sujeitos ao plano de gerenciamento especifico;

o Estabelecimento de formas e limites da atuagéo da participacéo do poder publico
local na coleta seletiva, na logistica reversa e nas demais agoes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

e Estabelecimento de meios de controle e fiscalizagdo, no ambito local, da
implantacdo e operacionalizagéo dos planos de gerenciamento dos planos de
residuos solidos e dos sistemas de logistica reversa;

¢ Definicdo de diretrizes para a implantagéo de controle e cobranga pelo municipio
dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico ou ao sistema de
logistica reversa. Este levantamento deve ser pautado pelos art. 20 e 33 da Lei
Federal n° 12.305/2010, pelo Decreto n° 10.936/2022 e pelas normas
estabelecidas pelos drgaos do SISNAMA e do SNVS;

» Criagdo de um programa e agbes de educagdo ambiental com o objetivo de
aprimorar o conhecimento e proporcionar uma mudanca de habitos, atitudes,

valores e comportamento relacionados aos residuos solidos. As medidas a
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serem adotadas pelo Poder Publico devem ser voltadas aos fabricantes,
importadores, comerciantes e distribuidores, bem como aos consumidores, tendo
enfoque diferenciado para cada publico-alvo. Deve apresentar um cronograma
para sua implantacao e definigdo de seus respectivos publico-alvo;

» Estabelecimento de agdes preventivas e corretivas por &reas especificas
(técnica, ambiental, econdémica, social, institucional e outras) e por horizonte
temporal (metas de curto, médio e longo prazo), incluindo programa de
monitoramento;

o Estabelecimento de medidas saneadoras para os passivos ambientais
relacionados aos residuos sélidos como areas contaminadas, inclusive lixdes e
aterros controlados; emissdo de gases; contaminagdo de agua superficial e
subterranea;

e Estabelecimento de agbes para mitigagdo das emissdes dos gases de efeito
estufa em atendimento ao disposto no art. 9° da Lei Federal n® 12.305/2010,
visando a recuperacdo energética dos residuos, tendo em vista a emissdo de
gases de efeito estufa originada da decomposicdo de residuos organicos,
presentes principalmente nos residuos urbanos e agrossilvopastoris. Deve ser
considerado ainda que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos define, entre
seus objetivos, a adogdo de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais e o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestio
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;

e Estabelecimento de agbes de emergéncia e contingéncia, prevendo
minimamente as ocorréncias de inundagdes, interdicbes de estradas e vias de
transportes. Estas a¢des devem ser planejadas a partir do diagnéstico com
mapeamento de areas de riscos e planos dos organismos de defesa civil;
Levantamentos de rotas alternativas de transportes; Locais para disposigdo
provisoria emergencial de residuos. Com relagdo aos aspectos operacionais,
cabe especial atencdo para a possibilidade de acidentes, avarias de
equipamentos e acoes ligadas aos periodos com maior geragao de residuos,

sendo que o Plano deve estabelecer as necessidades de: Programas de revisao
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e manutengéo preventiva de equipamentos; Disponibilizacdo de unidades
reserva; Programas de revisdo periddica de frota e equipamentos; Avaliacdo
constante dos indicadores operacionais dos equipamentos; Acbes de
contingéncia para os servigcos de coleta em datas festivas como Natal, Ano Novo,
Carnaval e Pascoa e festividades locais particulares ao municipio, devido ao
volume superior de residuos gerados em relagéo aos dias normais;

e Definigao das responsabilidades e desenho institucional das esferas para gestao
participativa do PMGIRS, especificando acdes estratégias de mobilizagao,
participacao social e controle social.

2.2.5. PRODUTO 6 — Versao Preliminar do PMGIRS

Uma vez validadas e compatibilizadas as informagbes produzidas anteriormente,
sera elaborada a versdo preliminar (consolidacédo dos dados) do PMGIRS, que sera
objeto de consulta e audiéncia publica, conforme descrito no Plano de Mobilizaco
e Comunicagéo Social. Compreende o diagndstico da situagdo atual dos residuos

sdlidos, cenarios, metas, diretrizes e estratégias para o cumprimento das metas.

A periodicidade da revisao do PMGIRS sera definida de acordo com as Leis Federais
n° 11.445/2007; 12.305/2010 e o novo marco do saneamento Lei n® 14.026/2020.

A realizagéo da consulta publica, seguida pela audiéncia publica tem o objetivo de
colher sugestées e contribuicdes, tanto de setores especializados (prestadores
privados de servigos, universidades e centros de ensino, empresas privadas que
atuam na area), setor publico e da sociedade em geral, sobre aé diretrizes,
estratégias e metas apresentadas, como também identificagdo de propostas de
programas que irao orientar a politica de residuos sélidos no municipio.

2.2.6. PRODUTO 7 - Verséo Final do PMGIRS

Encerradas as atividades de construgdo do Plano, sera consolidado o documento de
legislacao preliminar apresentado como Produto 2 a ser entregue juntamente com a
versao final do PMGIRS. Além disso, o produto deve conter a minuta da Lei
Municipal de Residuos Sdélidos.
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Finalizadas a Consulta e Audiéncia Plblica, devera ser elaborada a verséo final do
Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS respeitados os
preceitos da Lei Federal n° 12.305/2010 e seu Decreto n° 10.936/2022.

2.2.7. PRODUTO 8 - Manual Operativo (MOP)

O Manual Operativo do PMGIRS ira discriminar as estratégias e agdes necessarias
para sua efetiva implantagéo. Seu contetdo sera organizado em dois blocos: i)
Formulagdo de diretrizes e elaboragdo de propostas; e ii) Os roteiros para
concretizacdo das intervengdes selecionadas (modelos tatico-operacionais),
incluindo sua descricdo basica, diagramas efou fluxogramas e minutas de

normativos legais ou institucionais necessarias para sua consecucao.

O MOP ira contemplar, também, as demais intervencgdes propostas no Plano, sendo
que para cada uma das intervengées previstas para ter seu inicio nos primeiros anos
do PMGIRS, serao selecionadas aquelas consideradas prioritarias e com maior
capacidade de serem efetivamente executadas, explicitando-se os motivos para tal
selecdo. Para cada intervengdo selecionada sera desenvolvido um modelo tatico-

operacional para sua concretizacdo que contemple, minimamente:

* Avaliagdo sobre a necessidade de elaboragédo ou alteragao de normas vigentes
(leis, decretos, resolugbes, portarias etc.) para permitir ou facilitar a implantacdo
da intervencao e, se avaliadas como necessaria, justificar e propor o contetido
minimo para sua elaboragéo e as instituicdes responsaveis pela sua edigéo;

* Avaliagdo sobre a necessidade de celebragéo de acordos institucionais (pactos
de gestao, marcos regulatérios etc.) que permitam ou facilitem a implantacdo da
intervenc¢do e, se avaliados como necessarios, justificar e propor o contetdo
minimo para sua elaboragéo;

e ldentificagdo e discriminagcdo de pré-requisitos, técnicos, legais elou
institucionais para acesso aos recursos nas fontes de financiamento indicadas;

e |dentificacdo e discriminagdo da cadeia de comando e diregdo dos Orgaos

financiadores e/ou executores da intervencao, com destaque para o dirigente
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responsavel por receber e dar seguimento & solicitagdo/demanda pela
intervencao;

o lIdentificagdo e discriminagdo dos atores politicos (autoridades dos poderes
executivo e legislativo, principalmente) com potencial interesse, favoravel ou
contrario, sobre a intervengdo, destacando-se os potenciais parceiros para
articulagao;

e Estratégias para agendamento e participagao de reunides com as autoridades
responsaveis pelo financiamento efou execugdo da intervengdo (contatos
prévios, participantes, material a ser elaborado para reunido etc.); e,

e Estratégias para acompanhamento e divulgagéo do estagio de desenvolvimento
das intervengbes selecionadas e em efetiva implantacgao.

2.3. Produtos

Produto 1 — Plano de Trabalho e Plano de Comunicagao e Mobilizagdo Social -
Tem como objetivo descrever de forma sucinta como sera feito o trabalho, como se
pretende organizar e sistematizar as informacdes relevantes para a realizagdo de
todos os produtos do PMGIRS.

O Plano de Mobilizagdo e Participagdo Social descreve quais estratégias serdo
utilizadas pelo Consodrcio Gestdo de Residuos para promover a integragdo e
participacéo da populagéo durante as oficinas e audiéncias publicas necessarias a
elaboracdo do PMGIRS de Campos dos Goytacazes.

Produto 2 — Legislagdo Preliminar - Tem como objetivo apresentar a legislagéo
necessaria ao desenvolvimento do PMGIRS, nas esferas federal, estadual e
municipal. Além do levantamento da legislacao vigente, deve ser realizada a
integracédo entre as leis evidenciando os pontos em comum, as principais

divergéncias e possibilidades de melhoria, principalmente na legislagao municipal.

Produto 3 - Caracterizagado Municipal - Tem como objetivo apresentar as
caracteristicas geograficas, socioeconémicas, ambientais, territoriais, politico-
administrativas e macro informacdes socioecondmicas do  municipio,

correlacionando-as com o PMGIRS. A integragéo deve ser realizada para todas as
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informagdes levantadas, mostrando de que forma elas sdo impactadas ou impactam
na tematica dos residuos.

Produto 4 — Diagnéstico Municipal Participativo - Tem como objetivo retratar a
realidade do municipio frente a situagdo atual dos residuos sélidos. O contetido
levantado deve ser validado em oficinas publicas com a presenga de todos os entes
interessados, além da participacdo da populacg3o.

Produto 5 — Prognéstico - Tem como objetivo determinar agdes futuras e metas
sobre os residuos sélidos de acordo com as informagées levantadas no Produto 4.
O diagnéstico apresentado no Produto 4 servira como base para o planejamento
desenvolvido no Produto 5. O contetdo levantado deve ser validado em oficinas
publicas com a presenga de todos os entes interessados, além da participacao da
populagéo.

Produto 6 — Versdo preliminar do PMGIRS - Sera composto pelo conteddo dos
produtos anteriores, sendo assim, deve apresentar as informacées validadas e
compatibilizadas anteriormente. O contelldo compilado deve ser aprovado em
consulta e audiéncia ptblicas.

Produto 7 — Versdo final do PMGIRS - Corresponde ao documento final
consolidado, apds audiéncia publica. Serad entregue como parte do produto 7 a
minuta da Lei Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

Encerradas as atividades de construgao do Plano, sera consolidado o documento de
legislagao preliminar apresentado como Produto 2, a ser entregue juntamente com
a versao final do PMGIRS.

Produto 8 — Manual Operativo do PMGIRS - Tem como objetivo mostrar as agdes
necessarias para a efetivacao da implantagdo do PMGIRS que serao utilizadas pelos
atores municipais, bem comao, a busca por recursos. Seu contetido devera ser
organizado em dois blocos: i) Formulacédo de diretrizes e elaboragdo de propostas;

e ii) Os roteiros para concretizagao das intervengdes selecionadas (modelos tatico-
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operacionais), incluindo sua descrigdo basica, diagramas e/ou fluxogramas e

minutas de normativos legais ou institucionais necessarias para sua consecucgao.
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2.6. Organograma

Figura 3 - Organograma para Execucdo dos Trabalhos

AGEVAP Y T ‘@ Stakeholders

cALIA >

/Ml p|£)HF—JH.JI na Gestao das Aguas (EWAP

COMBORCI GESTAODEREBIOUOS  cuvamn &

Thelma Sumie Maggi
Marisa Kamiji

Bruna Azevedo Gouveia
Ribeiro Lopes

Claudio Evaldo de Souza
Junior

Priscilla Melleiro
Piagentini

Fldvia Umemoto Santos

Fonte: Consodrcio Gestéo de Residuos, 2023

Figura 4 - Organograma de Recebimento e Analise dos Produtos
Elaberacdo dos Produtos Andlise dos Produtos
AGEVAP

F

Recebimento das Produtos
Aprovados

! ¥ Checklist
P ——— v Parecer Técnico

i RevisGo dos Produtos Andlise das Produtos FRAZDS ———m— —

Reprovados
P P4, P5 e P7 (20 dius)
""""""""""""""""""""""" 05 dicts = checklist
15 dicss = andlise técnica
Demais produtos (15 dias)
¢ Parecer Técnico 0% dias = checklist
10 dias = andlise lecnica
Fonte: MYR, 2023
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2.7. Equipe Técnica
2.7.1. Equipe Técnica Permanente
e Coordenador de Projeto / Responsavel Técnico — Ricardo Tierno
o Profissional de Nivel Superior -Thelma Sumie Maggi Marisa Kamiji
e Profissional de Nivel Superior - Bruna Azevedo Gouveia Ribeiro Lopes
e Profissional de Nivel Técnico — Flavia Umemoto Santos
¢ Profissional de Nivel Técnico — Claudio Evaldo de Souza Junior
e Profissional de Nivel Técnico — Priscilla Melleiro Piagentini
2.7.2. Equipe Técnica de Consultores
e Mobilizagdo Social - Heitor Angelini
e Economia - Rodrigo M. Campos de Oliveira
¢ Direito - Anna Cecilia Leme Silva
2.8. Estruturas de Apoio e Logistica

Os frabalhos serdo realizados de forma descentralizada, contando com os
escritorios das duas empresas que integram o Consorcio Gestao de Residuos, além
do escritério localizado montado especialmente para a execugdo deste projeto,
localizado no municipio de Campos dos Goytacazes. Além das estruturas prediais,
todos os profissionais envolvidos neste projeto terdo a disposi¢ao equipamentos de
informatica e telecomunicagcées com capacidade para a plena execugdo dos
trabalhos. Da mesma forma, o Consdrcio Gestdo de Residuos disponibilizara
estrutura logistica para o deslocamento de profissionais para a realizagao de visitas
técnicas, reunides e demais atividades que necessitem da participagéo presencial
no municipio de Campos dos Goytacazes e areas de interesse para a gestdo e
manejo dos residuos solidos.

: > i | 32
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2.8.1. Escritérios

CONSORCIO GESTAO DE RESIDUOS

Rua Capitéo Inacio Pinto, 23 Sala 01 — Centro, na cidade de Campos dos
Goytacazes/SP.

PROJECTPLAN CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI

Rua Capitdo Anténio Rosa, 376 — 4° andar, CJ 42 — Jardim Paulistano, Sao
Paulo/SP.

Telefone: (11) 3061-4010

FRAL CONSULTORIA LTDA
Rua Camanducaia, 77 - Campo Belo, Sao Paulo/SP.
Telefone: (11) 5093-3591

2.8.2. Estrutura Logistica

Os recursos logisticos disponibilizados para a realizagdo do presente projeto irdo
garantir a permanéncia de profissionais deslocados dos escritorios sede das
empresas que formam o Consorcio Gestdo de Residuos para a realizagado de visitas

técnicas, reunioes e eventos, incluindo:

» Aluguel de veiculo do grupo s-1 Hatch de 1.0 a 1.6
e Refeices

» Diarias (hospedagem)

5 . ; YA NG 33
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3. PLANO DE COMUNICAGAO E MOBILIZAGCAO SOCIAL

A seguir serdo descritas as estratégias a serem utilizadas para promover a
integrac&o e participacdo da populagéo nos trabalhos de planejamento da gestdo e
manejo dos residuos solidos no municipio de Campos dos Goytacazes, sobretudo
quanto nas oficinas, consulta e audiéncias publicas previstas na execugdo do
PMGIRS. Neste item, sdo detalhadas, ainda, as estratégias de comunicacéo, no que
se refere a utilizagdo de instrumentos de comunicacdo virtual e institucional, a
criagcao de canal para recebimento de contribuigdes e a realizagdo das reunides e
visitas técnicas.

A estratégia/planejamento para a realizagdo das agdes propostas a seguir esta
pautada no compartilhamento das responsabilidades entre a empresa executora e o
Grupo de Acompanhamento do Municipio. Cabendo & primeira a definicéo e a
elaboragéo dos meios e materiais de comunicacdo a serem adotados, sendo a
divulgacéo e disponibilizagao de espagos fisicos e virtuais de responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes.

A mobilizagédo da sociedade para a participagdo nas etapas de planejamento da
gestdo e manejo dos residuos sélidos serd realizada em 4 (quatro) momentos,
detalhados mais adiante, sendo eles: i) Oficina do Diagnéstico; ii) Oficina do
Prognéstico; iii) Consulta Publica; e, iv) Audiéncia Publica.

3.1. Identificagdo das Partes Interessadas

No sentido de tornar o mais ampla possivel a participagdo da sociedade nas
diferentes etapas de elaboragdo do PMGIRS foram identificados os principais atores
envolvidos direta e indiretamente na realizagdo dos estudos e elaboragdo do
PMGIRS. Nao obstante, durante a realizagdo dos trabalhos poderdo ser
acrescentados outros atores que irdo compor a relagdo de partes interessadas na
elaboragdo do PMGIRS de Campos dos Goytacazes.

A figura a seguir traz uma relagdo dos grupos interessados no PMGIRS,

especificamente no que se refere ao envolvimento na execugéo do projeto. Na
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sequéncia cada uma das partes interessadas ¢ identificada no territério do municipio
de Campos dos Goytacazes.

Figura 5 — Mapa das Partes interessadas

T _"‘“H.,\\\

/ Envolvimentodireto
// Envolvimento secundario

x\ = /-

. Sociedade CivilOrganizada -~
H“‘m_. P " Envolvimento terciario

Fonte: Consdrcio Gestio de Residuos, 2023

Gerenciadora do Projeto (MYR Projetos Sustentaveis) - Empresa Gerenciadora
do Projeto, contratada pela AGEVAP para a prestacio de servicos de Assessoria
Técnica e administrativa nas demandas relacionadas ao PMGIRS.

Grupo de Acompanhamento Municipal - grupo técnico formado por
representantes da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes,
entidades/empresas prestadoras de servigos, principalmente catadores de materiais
reciclaveis e/ou empresas do setor produtivo. A formatagdo do grupo de
acompanhamento foi definida pela Prefeitura Municipal.
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Tabela 1 — Integrantes do Grupo de Acompanhamento do Municipio de

Campos dos Goytacazes

Nome Integrante Fungao
Rene Justen Gestor Subsecretario de Meio Ambiente
Carlos Ronald Macabu Membirs Diretor Técnico da Subsecretaria de
Aréas Meio Ambiente

Gerente de Licenciamento
Membro Ambiental da Subsecretaria de Meio
Ambiente

Carlos Henrique de
Oliveira Precioso

Simone Ferreira Muniz
de Ollvelra

Membro Subsecretaria de Limpeza Publica

Fonte: MYR, 2023

Empresa Executora (Consércio Gestido de Residuos) - Consorcio das empresas
PROJECTPLAN Consultoria e Projetos EIRELI e FRAL Consultoria LTDA, vencedor
do processo licitatério da AGEVAP para contratagado de empresa especializada para
a elaboragéo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de
Campos dos Goytacazes. A identificag8o dos profissionais que compdem a equipe
técnica alocada para a realizacé@o dos trabalhos e seus respectivos contatos estdo
nos itens 2.6 e 2.7.1 deste documento.

CEIVAP - Comité de Integragao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
Orgao orientador das acOes a serem executadas com os recursos da cobranga pelo
uso da agua na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, definidas no Plano de
Aplicacao Plurianual — PAP.

AGEVAP - Associagdo Pro-Gestido das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul - Braco executivo do CEIVAP responsavel pelo recebimento e
aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua na bacia,
conforme PAP do Comité. Orgdo contratante dos servigos especializados para
elaboragao do PMGIRS.
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Gestor dos Servigos - Ente da administragéo publica municipal responsavel pela
gestao dos servigos de gerenciamento e manejo dos residuos sélidos. Secretaria
Municipal de Obras, Planejamento e Saneamento de Campos dos Goytacazes.

Prestadora de Servigos de Manejo de Residuos Sélidos - Empresa contratada
para a prestacéo dos servigos de limpeza urbana, manejo e disposicdo dos residuos
sélidos urbanos.

Sociedade em Geral — Municipes ou qualquer pessoa interessada na elaboragao
do PMGIRS, usuarios dos servicos de manejo dos residuos sélidos; empresas
publicas ou privadas usuarias dos servicos publicos, grandes geradores, e/ou
vinculada ao setor de saneamento basico.

Sociedade Civil Organizada - Compreende um campo vasto de modelos de
organizagéo, que inclui empreendimentos civicos, instituicdes sem fins lucrativos,
associagoes voluntarias, movimentos sociais, redes de apoio a nivel mundial, entre
muitos outros. No contexto do presente trabalho esta representada por Associagdes
de Moradores, Condominios, Associagdes Comerciais, dentre outras instaladas no
municipio de Campos dos Goytacazes ou com interesse na gestdo e manejo dos
residuos solidos deste territério.

3.2. Canais de Comunicagao

Os canais de comunicagéo disponibilizados para a realizagdo do PMGIRS de
Campos dos Goytacazes estdo divididos em duas esferas, sendo uma para os
agentes com envolvimento direto e secundario na realizagdo dos trabalhos e outra
destinada ao recebimento de contribuigées do publico em geral e da sociedade civil

organizada.

No primeiro caso, foram disponibilizados a gerenciadora do projeto e ao Grupo de
Acompanhamento Municipal os contatos diretos dos profissionais diretamente
envolvidos na execugdo dos trabalhos, incluindo e-mails e nimeros de telefones.
Desta forma, pretende-se manter uma comunicagéo fluida, agil e eficaz entre as

equipes técnicas da empresa executora, empresa gerenciadora, AGEVAP e
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integrantes do Grupo de Acompanhamento, garantindo um relacionamento estrito,
que permita consultas, troca de informagdes e de resolugdo de demandas
pertinentes aos trabalhos.

Por outro lado, a participacao da sociedade sera promovida através com a criagéo
de uma pagina eletronica de interlocugéo permanente com a populagéo. Através
desta ferramenta se mantem um canal de interlocucdo permanente e de facil acesso
ao publico em geral com informagdes sobre residuos sdélidos e a evolugdo do
PMGIRS. A pagina eletrénica deve ser criada pelo municipio e alimentada durante

todo o processo de construgéo do Plano.

Este canal de comunicagao podera ser utilizado para retirada de duvidas, realizagao
de consultas e encaminhamento de contribuicdes. Para tanto, ira conter um espago
estruturado onde o visitante possa inserir seus contatos (nome, endereco, telefone
e e-mail), além de duvidas e contribuigées. Para funcionalidade desta ferramenta, o
municipio devera designar um responsavel por responder as solicitagées. A
estrutura organizacional da pagina eletronica, bem como seu layout deve ser
definida pelo municipio, uma vez que este sera responsavel pela sua manutengdo e
atualizagdo no momento de operacionalizacéo e implantagcéo do Plano (AGEVAP,
2022).

A figura a seguir apresenta o espaco virtual elaborado e disponibilizado pela
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes que ja se encontra habilitado,
acessivel através do endereco https://www.campos.rj.gov.br/plano-diretor.php.

38
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Figura 6 - Pagina eletréonica do PMGIRS de Campos dos Goytacazes
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes (2023)

A pagina eletronica devera ser mantida apés a finalizagdo do PMGIRS, para que
seja um canal de acompanhamento, onde a populacéo tera acesso ao andamento
das acdes propostas no plano.

3.3. Eventos

A programagao dos eventos (oficinas, audiéncias, consultas e reunides) sera
agendada no decorrer dos trabalhos, conforme sejam desenvolvidos, concluidos e
aprovados os produtos foco da participagéo popular. As datas para a realizagéo dos
eventos serdo sugeridas pela equipe da empresa executora e previamente
aprovadas pela AGEVAP e/ou Gerenciadora, com o objetivo de garantir a
participacdo das partes interessadas.

A figura a seguir apresenta a relagédo dos eventos com participagdo da sociedade
com as etapas do projeto. Verifica-se especial atengdo a participagdo popular na
consolidagao do diagndstico, progndstico e verséo final do PMGIRS.
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Figura 7 - Participacao social na construgdo do PMGIRS de Campos dos

Goytacazes
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Fonte: AGEVAP, 2023

Assim, os eventos participativos deverao ocorrer da seguinte forma:

* Produtos 4 e 5, respectivamente, diagnésticos e prognédsticos, serdo submetidos
as Oficinas Publicas para validagao setorial e popular;

* Produto 6 — Versado Preliminar do PMGIRS sera apresentada em Audiéncia Publica

e disponibilizada para contribuiges e validagédo por meio de Consulta Publica;

* Apds a conclusdo do PMGIRS sera realizada pela empresa executora uma
solenidade de entrega oficial para o Municipio.

Destaca-se que para todos os eventos apresentados, descritos a seguir, serdo
elaborados Relatorios de Execucg@o, contendo ata, registro fotografico, lista de
presenca e relato do evento.
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3.3.1. Oficinas Publicas

As Oficinas Publicas seréo realizadas em momentos estratégicos da construgéo do
Plano, mais especificamente, durante a constituicdo do diagnéstico e do prognéstico.
Para as Oficinas, serdo convidados os atores sociais envolvidos, tais como
secretarias municipais, associagdo de moradores e de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis (se houver), empresas e industrias ligadas ao sistema de
logistica reversa, concessionaria responsavel pela prestagéo dos servigos referente
a residuos sélidos (se houver), populagédo em geral, entre outros (AGEVAP, 2022).

Na ocasido serdo apresentados todos os resultados dos estudos compilados nas
versoes preliminares, para que sejam consolidadas junto ao publico presente, que
podera propor complementagbes e contribuigbes para as versdes finais dos
Produtos 4 e 5.

As oficinas irdo ocorrer em espaco definido pela Prefeitura Municipal, através do
Grupo de Acompanhamento, com atencdo quanto a facilidade de acesso da
populagéo. Da mesma forma, serdo divulgadas na pagina eletrénico da Prefeitura
com antecedéncia, para garantir a participagao plena da sociedade. Além da
divulgacdo do evento por parte da Prefeitura, cabera a empresa executar realizar o
convite das partes interessadas, envolvidas na elaboragédo o PMGIRS, para a

participagao no evento.
3.3.2. Consduita Publica

A versao preliminar do Plano sera submetida a consulta publica apos a validagdo do
documento pela empresa gerenciadora e/ou pela AGEVAP. Ira ocorrer mediante
disponibilizagao da versao preliminar, por, no minimo, 30 dias na pagina eletrénica
do municipio, a fim de que a populagao possa ofertar sugestdoes e/ou contribuigdes

em prol do aperfeigoamento do Plano.

Todas as contribuicbes serdo avaliadas e discutidas pelas equipes técnicas da
empresa executora, assim como pela Gerenciadora, podendo ser incorporadas ao
produto final do PMGIRS de Campos dos Goytacazes.
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3.3.3. Audiéncia Publica

Superado o periodo definido para a consulta publica, sendo incorporadas as
contribuicoes verificadas como pertinentes, e apds a aprovagéo do documento pela
gerenciadora e/ou AGEVAP, sera agendada a Audiéncia Publica para apresentacdo
da versao final do PMGIRS de Campos dos Goytacazes, a ser divulgada no
endereco eletrénico da Prefeitura. O local de realizagdo da Audiéncia Publica sera
disponibilizado pela Prefeitura Municipal, com atengéo para a facilidade de acesso
ao local, garantindo a participagéo popular. Além da civulgagdo do evento por parte
da Prefeitura, cabera a empresa executar realizar o convite das partes interessadas,
envolvidas na elaboragdo o PMGIRS, para a participacédo no evento.

Juntamente ao produto e ao documento de legislagdo consolidada, sera
encaminhado & Gerenciadora do Projeto um Relatério Técnico sobre a audiéncia e
consulta publicas realizadas, contendo, no minimo: registro fotografico, lista de
presenca devidamente identificada e relato dos acontecimentos, além de apontar as

sugestGes levantadas. O relatorio nao deve ser incorporado ao produto.
3.3.4. Solenidade de Entrega para o Municipio

Apos a concluséo dos trabalhos que envolvem a elaboragdo do PMGIRS de Campos
dos Goytacazes sera realizada pela empresa executora uma solenidade de entrega
oficial para o Municipio, sendo convidados representantes da Administragdo Publica
local, diretamente envolvidos na realizagdo e execugdo do PMGIRS, assim como
demais interessados, conforme indicagdo do Grupo de Acompanhamento,
Gerenciadora e AGEVAP.

O local sera definido e disponibilizado pela Prefeitura Municipal. A lista de
convidados sera definida pela Prefeitura Municipal, dado o carater politico da
ocasiao.

— o 42
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