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Lei n°9.192, de 04 de agosto de 2022.

Dispde sobre o auxilio-alimentagao para o servidor municipal e conselheiros tutelares e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido e consolidado em legislagdo Unica, o beneficio do Auxilio
Alimentacéo, para os servidores, empregados ativos da Administragdo Publica Municipal
direta e indireta, e Conselheiros Tutelares, independentemente da jornada de trabalho,
desde que efetivamente em exercicio nas atividades do cargo, excetuado servidor publico
licenciado em razéo do exercicio de cargo sindical ou de representagéo profissional em
6rgao de classe.

§1° O auxilio-alimentagdo destina-se a servidores ativos e conselheiros tutelares e de
acordo com o seu vencimento-base e tem por objetivo subsidiar despesas de alimentacéo,
sendo-lhes pago diretamente, em pecunia, possuindo carater indenizatorio.

§2° Fica estabelecido o valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) para o servidor
e conselheiro tutelar, que possuirem vencimento-base até o valor de 3.409,37 (trés mil
quatrocentos e nove reais e trinta e sete centavos).

§3° Fica estabelecido o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) para o servidor que possuir
vencimento-base entre R$ 3.409,38 (trés mil quatrocentos e nove reais e trinta e oito
centavos) e R$ 4.683,45 (quatro mil seiscentos e oitenta e trés reais e quarenta e cinco
centavos)

§4° O auxilio-alimentagdo serd pago automaticamente ao servidor e ao conselheiro
Tutelar, a contar da data de entrada em exercicio, ndo havendo necessidade de requerimento.

§5° O servidor que acumula cargo ou emprego, na forma da Constitui¢do, fara jus a
percepgao de um Unico auxilio-alimentagao.

§6° Considera-se como dia trabalhado, a participagdo do servidor e do conselheiro
tutelar em programas de treinamento regularmente instituido, conferéncias, congressos,
cursos de qualificagdo ou outros eventos similares, previamente autorizados pelo gestor
publico responsavel, sem deslocamento da sede.

§7° No caso de ocorréncias que ensejem descontos, esses serdo procedidos no més
subsequente aquele que ocorreu o fato gerador.

§8° O detentor de DAS que exerca a fungédo de Diretor ou Vice-Diretor de Escola, fara
jus a percepgao do auxilio-alimentagao.

§9° Ao servidor publico licenciado em razédo do exercicio de cargo sindical ou de
representacgao profissional em 6rgéo de classe sera assegurado as vantagens e beneficios
desta Lei.

Art. 2° Ao servidor e ao empregado publico cedido ou requisitado é garantida a
percepgao do auxilio-alimentagao.

§ 1° Na hipétese de o érgéo cessionario conceder beneficio de igual natureza, o servidor
devera optar expressamente, através de solicitagdo de registros nos assentamentos
funcionais, por um dos beneficios, sendo vedada a percepgdo simultanea de auxilio-
alimentagao pago pelo 6rgdo cedente e o cessionario, sob pena de ser considerada como
infragéo funcional o recebimento pelos dois 6rgaos.

§ 2° O servidor devera informar a unidade de gestéo de pessoas qualquer alteragdo na
opgao pelo recebimento deste auxilio.

Art. 3° O auxilio-alimentacéo néo sera:

| - incorporado ao vencimento, remuneragéo, proventos ou pensao;

Il - configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia de contribuicéo
para o Plano de Seguridade Social do servidor publico e do conselheiro tutelar;

11l - caracterizado como salario-utilidade ou prestacéo salarial in natura; e

IV - acumulavel com outros de espécie semelhante, tais como auxilio para cesta basica
ou vantagem pessoal originaria de qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentagéo;

V - considerado para efeito de pagamento da gratificagdo natalina e das férias.

VI - devido aos ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, bem como aos
contratados em carater temporario e estagiarios, exceto os diretores e vice-diretores da
rede municipal de educagéo ocupante exclusivamente de DAS.

Art. 4° - Ficara suspenso o pagamento do auxilio-alimentag&o, até que efetivamente o
servidor retorne ao exercicio das atividades do cargo, nas seguintes hipdteses:

| - afastamento ou licenga, com perda da remuneragao;

Il - afastamento por motivo de recluséo;

Il — exoneragdo ou aposentadoria;

IV - licenga para tratar de interesses particulares;

V - falta nao justificada.

Paragrafo tnico. Aplicam-se aos conselheiros tutelares os incisos do Art. 4° no que
couber.

Art. 5° O auxilio-alimentagao instituido por esta Lei sera devido ao servidor afastado do
servigo sem prejuizo de vencimentos em virtude de:

| — férias;

Il - casamento, até 8 (oito) dias;

Il — luto, até 08 (oito) dias, por falecimento de conjuge, companheiro, pais, madrasta,
padrasto, filhos, enteados, menor sob sua guarda ou tutela e irmaos;

IV — licenca-prémio;

V - licenga para tratamento de saude;

VI - licenga-maternidade;

VIl - licenga paternidade de 5 (cinco) dias;

VIII - licenga por acidente de trabalho;

IX - doagao de sangue, 01 (um) dia;

X — alistar-se como eleitor, 02 (dois) dias.

Paragrafo tnico. Aplicam-se aos conselheiros tutelares os incisos do Art. 5° no que
couber.

Art. 6° A concessdo do auxilio-alimentagdo sera feita em pecunia e tera carater
indenizatério, devendo ser pago juntamente com os vencimentos dos servidores publicos e
conselheiros tutelares contemplados, ndo se admitindo outra forma.

Art. 7° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a editar normas complementares
necessarias a implementagao e ao controle do disposto nesta Lei.

Art. 8° Fica revogado o art. 2° da Lei Municipal n° 8.703 de 13 de maio de 2016 e o art.
2° da Lei Municipal n° 8.184 de 04 de novembro de 2010.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 04 de agosto de 2022.

Wiladimir Garotinho
- Prefeito-

Veto Total da Lein®9.193. de 04 de agosto de 2022

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado, que Dispde sobre a
divulgagao de informagdes relativas ao Contrato de Locagdo dos Imdveis locados pela
Administragdo Publica no Municipio de Campos dos Goytacazes., destaca-se que a
presente Lei ndo podera lograr éxito pelas razdes a serem expostas.

Assim com fundamento no art. 45 da Lei organica Municipal, comunico a V. Exa. a
necessidade de vetar totalmente a Lei n® 9.154/2022 em epigrafe, a qual Dispde sobre
a divulgagao de informagdes relativas ao Contrato de Locagdo dos Iméveis locados pela
Administragcdo Publica no Municipio de Campos dos Goytacazes.

Razées do Veto:

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece diretrizes para a publicidade no ambito da
administragéo publica, dispondo no caput do art. 37 que a Administragdo Publica direta e
indireta dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

De fato, a Administragdo esté obrigada a ser transparente, dando amplo conhecimento
publico de seus atos. O principio da publicidade da Administragdo Publica abrange toda a
atuagdo estatal. Assim, a publicidade ja é atitude cada vez mais exigida na administragdo
publica, sendo complementada a cada dia.

Apesar da importancia do ato da publicidade em toda a Administragdo Publica, nao
podemos deixar de expor outros aspectos referentes ao projeto em analise.

Ha de se observar a existéncia de um vicio de iniciativa na proposi¢ao que impede o
seu regular prosseguimento. Portanto, tal projeto de lei, se aprovado, sera inconstitucional,
uma vez que rompe com a independéncia entre os poderes, na medida em que o Poder
Legislativo cria obrigagdes para o Poder Executivo. Ainda, cumpre ressaltar que, é de
competéncia do Poder Executivo a organizagéo de sua estrutura.

Acerca do assunto, ressalva Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo
e atribuigdo das secretarias, 6rgédos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta e autarquica,
fixagcdo e aumento de sua remuneragédo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares
e especiais

()

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar
e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, bem por isso se nos afigura que convalesgam
de vicio inicial, porque o executivo ndo pode renunciar suas prerrogativas institucionais,
inerentes as suas fungbes como ndo pode delega-las ou aquiescer em que o legislativo
as exerga” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 16% ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2003, p. 748).

Sobre o tema, Gilmar Mendes[1] esclarece:

Os vicios formais traduzem defeito de formagéo do ato normativo, pela inobservancia
de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violag&o de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagéo,
na sua forma final.
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Ao prever que o Municipio devera obrigatoriamente colocar em “Todos os iméveis
locados pela Administragdo Publica, Direta e Indireta, do Municipio de Campos
dos Goytacazes, deverao conter placa informativa com todos os dados referentes
ao contrato, por todo tempo de sua duragdo, em local visivel, constando,
obrigatoriamente”, viola o principio da separagdo dos poderes, nos termos do art. 2°
da Constituigdo da Republica, e usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo para
dispor sobre a matéria, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Nesta esteira cumpre destacar o que dispde o inciso Ill, art. 40 da Lei Organica que
possui a seguinte redagao:

“Art. 40 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

()

Il - organizagdo administrativa da Prefeitura e érgdo da administracdo indireta, inclusive
fundacional;”

()

Cumpre ressaltar ainda o que dispde o art. 38 da Lei Organica do Municipio de campos
dos Goytacazes, que possui a seguinte redagao:

“Art. 38 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica
sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis préprios para
atender aos novos encargos. ”

Outrossim ao estabelecer que o Municipio tera que ter obrigatoriamente de “todos os
imoveis locados pela Administragdo Publica, Direta e Indireta, do Municipio de Campos
dos Goytacazes, deverdo conter placa informativa com todos os dados referentes ao
contrato, por todo tempo de sua duragdo, em local visivel, constando, obrigatoriamente”, a
presente iniciativa esta atribuindo dever ao municipio que acarretard aumento de despesas
sem prévio estudo de impacto nem indicagdo dos recursos disponiveis até porque tal
competéncia pertence ao Poder Executivo conforme art.s 38 e 40 da Lei Organica do
Municipio de Campos dos Goytacazes.

Ademais, somente o Executivo pode dispor sobre matéria que implique aumento de
despesas publicas conforme o disposto no art. 41 da Lei Organica do Municipio de Campos
dos Goytacazes:

“Art. 41 Nao seré admitido o aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no art. 160, §§ 3° e 4° desta Lei.”

Dessa forma, n&o se incluiu no rol de competéncias e atribui¢des do Poder Legislativo
Municipal a iniciativa privativa de legislar na especifica matéria sobre a qual versa a
presente Lei.

Por esta razao, se sancionada a presente Lei, estar-se-a concretizando tipica hipotese
de invasédo da esfera de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, e maltrato
ao Principio da Separagdo de Poderes, bem como as demais normais concernentes a
independéncia e harmonia dos poderes municipais.

E importante asseverar que ndo se esta afastando a obrigagdo do poder publico de
zelar pela transparéncia. Entretanto, em que pese a nobre intengéo do Legislativo, trata-
se de iniciativa de lei de que cria obrigagdes de competéncia exclusivamente privativa do
Executivo, vicio que ndo pode ser sanado nem mesmo com a sanc¢do do chefe do Poder
Executivo.

Por derradeira cumpre asseverar que mesmo ap6s a aprovagao do presente projeto de
lei, a sua implementagdo demandaria prazo razoavel para execugdo, uma vez que seria
necessaria a adequagdo, com aquisi¢ao de placas.

Nesta esteira é imperioso ressaltar que todos os contratos de locacdo da
administracéo publicados ja sdo publicados no Diario Oficial do Municipio e no portal
da transparéncia sem nenhum custo adicional. Logo, a referida Lei além de aumento
de despesas traria uma norma de carater inécuo.

Frisa-se que a Administragdo Publica estd empenhada na capacitacdo de seus
servidores, em especial no que tange aos processos licitatdrios eletronicos.

Diante do exposto, fica vetada totalmente a Lei n® 9.193, de 04 de agosto de 2022
pelas razdes acima articuladas.

Campos dos Goytacazes, 22 de agosto de 2022.

Wiadimir Garotinho
- Prefeito-
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