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Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado, que Dispde sobre a
publicidade dos saldos de estoques de medicamentos e insumos para atengéo a saude
no Portal de Transparéncia no Municipio de Campos Goytacazes e estabelece outras
providéncias, destaca-se que a presente Lei ndo podera lograr éxito pelas razdes a serem
expostas.

Assim com fundamento no art. 45 da Lei organica Municipal, comunico a V. Exa. a
necessidade de vetar totalmente a Lei n® 9.247, de 21 de dezembro de 2022 em epigrafe,
a qual Dispde sobre a publicidade dos saldos de estoques de medicamentos e insumos
para atengdo a saude no Portal de Transparéncia no Municipio de Campos Goytacazes e
estabelece outras providéncias.

Razdes do Veto:

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece diretrizes para a publicidade no ambito da
administragao publica, dispondo no caput do art. 37 que a Administragédo Publica direta e
indireta dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

De fato, a Administragdo deve presar pela transparéncia, dando amplo conhecimento
publico de seus atos. O principio da publicidade da Administragdo Publica abrange toda a
atuagdo estatal. Assim, a publicidade ja é atitude cada vez mais exigida na administragéo
publica, sendo complementada a cada dia.

Apesar da importancia da publicidade em toda a Administragdo Publica, ndo podemos
deixar de expor outros aspectos referentes ao projeto em analise.

Ha de se observar a existéncia de um vicio de iniciativa na proposigdo que impede o
seu regular prosseguimento. Portanto, tal projeto de lei, se aprovado, sera inconstitucional,
uma vez que rompe com a independéncia entre os poderes, na medida em que o Poder
Legislativo cria obrigagdes para o Poder Executivo. Ainda, cumpre ressaltar que, é de
competéncia do Poder Executivo a organizagéo de sua estrutura.

Acerca do assunto, ressalva Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o envio do projeto
a Cadmara. Nessa categoria estéo as que disponham sobre a criagéo, estruturagdo e atribuicdo
das secretarias, 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagao de cargos,
fungdes ou empregos puiblicos na Administragéo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais

(.)

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas
e promulgadas que sejam, bem por isso se nos afigura que convales¢am de vicio inicial, porque
o executivo ndo pode renunciar suas prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungoes
como néo pode delegé-las ou aquiescer em que o legislativo as exerca” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2003, p. 748).

Sobre o tema, Gilmar Mendes[1] esclarece:

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservancia
de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagéo, na
sua forma final.

Ao prever que o Municipio devera obrigatoriamente publicar no Portal de Transparéncia
os saldos atualizados, conforme Sistema de Controle de Estoques de medicamentos e
insumos para atencdo a saude, de todos os almoxarifados mantidos pela Secretaria
Municipal de Saude de Campos dos Goytacazes, inclusive dos saldos disponiveis nas
Unidades Basicas de Saude (UBS) e nas Policlinicas, viola o principio da separagéo dos
poderes, nos termos do art. 2° da Constituicdo da Republica, e usurpa a competéncia
privativa do Poder Executivo para dispor sobre a matéria, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

Nesta esteira cumpre destacar o que dispde o inciso lll, art. 40 da Lei Organica que
possui a seguinte redagao:

“Art. 40 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

()
IIl - organizag&o administrativa da Prefeitura e érgao da administragéo indireta, inclusive
fundacional;”

(.)

Analisando o Projeto de lei sob a otica da Lei de Acesso a Informagédo, deve-se
considerar que a Lei Federal n® 12.527/2011 é de observancia obrigatéria aos Municipios
(art. 1°, caput), prevendo quais sao as informagdes, obrigatoriamente publicaveis:

“Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagGes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

11 - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

1ll - registros das despesas;

1V - informagées concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agbes, projetos e obras de
orgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveréo, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

|- conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de féacil compreensé&o;

11 - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos
e néo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informagées;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica
ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgagédo obrigatoria na internet a que se refere o § 2° mantida a obrigatoriedade de
divulgagdo, em tempo real, de informacdes relativas a execugdo orgamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).”

Portanto, ndo ha qualquer obrigagao legal de insergdo de informagdes relativas aos
“saldos atualizados, conforme Sistema de Controle de Estoques de medicamentos e
insumos para atencdo a saude, de todos os almoxarifados mantidos pela Secretaria
Municipal de Saude de Campos dos Goytacazes, inclusive dos saldos disponiveis nas
Unidades Basicas de Saude (UBS) e nas Policlinicas” no site oficial do Municipio, muito
menos com a frequéncia e atualizagéo sugeridas tais como:

“Art. 1° -

§ 1° - A informagao publicada no Portal de Transparéncia devera contemplar o nome e
a descricdo do medicamento ou insumo para atengdo a saude, o quantitativo disponivel em
estoque, os niveis minimos e criticos de estoque, a data de validade, o custo unitério e total e
o local de armazenamento.

§ 2° - A publicagéo dos estoques de medicamentos e dos insumos para atengéo a satde
no Portal de Transparéncia devera ocorrer sempre que houver qualquer alteragéo.

§ 3°- O Portal de Transparéncia devera possibilitar a gravagao de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e néo proprietarios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a andlise das informagées pela populagéo.

§ 4°- Para os efeitos deste artigo, consideram-se as seguintes definigbes:

- Nivel minimo de estoque: politica de quantidade minima de medicamentos e insumos para
atencgéo a satide em estoque, de seguranca, a partir do qual sera deflagrado, obrigatoriamente,
o procedimento licitatorio para recompor o estoque.

11- Nivel critico de estoque: politica de quantidade minima de medicamentos e insumos para
atengao a saude em estoque, a qual ndo podera ser ultrapassado, sob pena de comprometer
o atendimento.”

ou

“§ 5° - Devera ser disponibilizado materiais gréficos, afixados nos murais das Unidades
Basicas de Saude (UBS) e Policlinicas, e eletrénicos, publicados nos sitios do Governo
Municipal e redes sociais, informando da disponibilizagdo dos estoques atualizados de
medicamentos ou insumos para atencdo a satde no Portal de Transparéncia.”

Vale destacar que ja é dada publicidade a todas as agdes da saude pelo Municipio
de Campos, porém ha aspectos do Projeto de lei que ndo atendem a conveniéncia e
oportunidade do interesse publico, como é o caso da a descricdo do medicamento ou
insumo para atengdo a saude, o quantitativo disponivel em estoque, os niveis minimos e
criticos de estoque, a data de validade, o custo unitario e total e o local de armazenamento;
Nivel minimo de estoque; Nivel critico de estoque.

Por esta razdo, se sancionada a presente Lei, estar-se-a concretizando tipica hipotese
de invasédo da esfera de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, e maltrato
ao Principio da Separagdo de Poderes, bem como as demais normais concernentes a
independéncia e harmonia dos poderes municipais.

E importante asseverar que ndo se esta afastando a obrigagdo do poder publico de
zelar pela transparéncia. Entretanto, em que pese a nobre intengéo do Legislativo, trata-
se de iniciativa de lei de que cria obrigacdes de competéncia exclusivamente privativa do
Executivo, vicio que ndo pode ser sanado nem mesmo com a sangdo do chefe do Poder
Executivo.
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Por derradeira cumpre asseverar que o referida lei no seu art. 5° dispde que:
“Art. 5° - As obrigagées constantes nesta Lei deverdo ser expressas no edital de licitagdo
e exigidas como forma de cumprimento do contrato.”

Com flagrante invasdo de competéncia Federal ao Dispor Sobre os saldos atualizados,
conforme Sistema de Controle de Estoques de medicamentos e insumos para atengédo a
saude, de todos os almoxarifados mantidos pela Secretaria Municipal de Sadde, que sdo
regidos pela Lei Federal n°® 12.527/2011, o rol de situa¢des que permitem tal procedimento,
previsto nestas Leis, é exaustivo, cabendo somente & Unido legislar sobre o tema.

Diante do exposto, fica vetada totalmente a Lei n® 9.247, de 21 de dezembro de
2022. pelas razdes acima articuladas.

Campos dos Goytacazes (RJ), 10 de janeiro de 2023.

Wiadimir Garotinho
- Prefeito —

VETO TOTAL DA LEI MUNICIPAL N°9.248, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022.

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado, que Dispde sobre o
“FUNDEB Transparente”, portal de transparéncia da aplicagéo dos recursos do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, no ambito do Municipio de Campos dos Goytacazes.

Assim com fundamento no art. 45 da Lei organica Municipal, comunico a V. Exa. a
necessidade de vetar totalmente a Lei n°® 9.248, de 21 de dezembro de 2022 em epigrafe,
a qual Dispde sobre o “FUNDEB Transparente”, portal de transparéncia da aplicagdo
dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB, no @mbito do Municipio de Campos
dos Goytacazes.

Razdes do Veto:

Constata-se que a matéria versada é estritamente atinente a politica de educagéo e
transparéncia publica, uma vez que cria obrigacao de se divulgar dados sobre o uso dos
recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da educacgédo Basica e Valorizagao
do Magistério FUNDEB.

Considerando a matéria acima aludido de se dizer que a reparticdo de competéncias
para legislar sobre educagdo deve ser subdividida em dois grupos: as de competéncia
exclusiva da Unido e as de competéncia concorrente.

A Constituicdo Federal prevé a competéncia privativa do Unido para tratar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV) — cujo tratamento em ambito
nacional se da pela Lei n° 9.394/1996, e concorrente para normas gerais (CF, art. 24, IX).

Quando se tem hipotese de competéncia concorrente, a Unido estabelecera normas
gerais sobre o assunto, a luz do art. 24, §1°, da CRFB/88, e os Estados legislardo sobre
matérias especificas, suplementando a legislagdo sobre normas gerais.

Em sendo a competéncia da Unido adstrita a edicdo de normas gerais, aplica-se
o previsto no art. 24. §§§ 2°, 3° e 4°, da CF, que cuida sobre a competéncia legislativa
suplementar aos Estados federativos:

“CF/88. Art. 24.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas geral suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario.”

Nesta esteira cumpre asseverar que o municipio ndo tem competéncia constitucional
para iniciativa de Leis que tratam da referida matéria, sendo se for o caso complementadas
por legislagdo estadual no que couber, conforme acima exposto, ndo estando disposto nas
competéncias listadas pela constituigao federal no art. 30 como possibilidade de lesgilar de
forma complementar.

Ultrapassadas essas questdes cumpre ressaltar ainda, que analisando o Projeto de
lei sob a ética da Lei de Acesso a Informagao, deve-se considerar que a Lei Federal n°
12.527/2011 é de observancia obrigatéria aos Municipios (art. 1°, caput), prevendo quais
sdo as informacées, obrigatoriamente publicaveis:

“Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacodes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informacées a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao pblico;

11 - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

1ll - registros das despesas;

1V - informagées concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agées, projetos e obras de
orgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveréo, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

1 - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de féacil compreenséo;

11 - possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos
e néo proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informagées;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica
ou telefénica, com o érgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
e do art. 9° da Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgagao obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgagdo, em tempo real, de informagées relativas & execugdo org. aria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).”

Portanto, ndo ha qualquer obrigagéo legal de insergéo de informagdes relativas aos
“atalho especifico e didatico no sitio eletrénico, na rede municipal de computadores,
denominado “FUNDEB Transparente”, onde serdo disponibilizadas as informagdes
relativas a execugdo orgamentaria e financeira dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
— FUNDEB” no site oficial do Municipio, muito menos com a frequéncia e atualizagéo
sugeridas tais como:

“Art. 2° - O atalho criado devera conter informag
acerca da receita e da efetiva aplicagdo dos recursos do Fundo, garantindo-se entre
outras:

I. A demonstragdo da receita total do Fundo, inclusive aquele oriundo de
complementagao da Unido, caso haja;

Ill. Relagdo de todos os f: idos dos e transferéncias com os
recursos do FUNDEB e seus respectivos valores;

lll. A demonstragdo dos valores gastos em cdo dos profissionais do
magistério da educagado bdsica em efetivo exercicio na rede publica, observados os
percentuais minimos;

IV. Os ativos das desp r
desenvolvimento do ensino.

Pardagrafo tnico — As informagées de que trata este artigo, serdo apresentadas de
forma detalhada, pelos érgéos detentores dos dados inerentes a aplicagao desta lei, de
forma detalhada, clara e objetiva, com vistas a facilitar o controle social.”

com vistas & manutengdo e

Vale destacar que apesar de tratar de uma obrigagéo de transparéncia do Poder Publico
que ja esta prevista nos principios que regem a Administracdo (art. 37 da Constituicao
Federal) e nas regras da Lei de Transparéncia (LC 131/2009) a Camara Municipal de
Campos dos Goytacazes extrapolou sua competéncia para regular a matéria na medida em
que determina a manutengéo de sitio eletronico especifico e apartado daqueles ja mantidos
pelo Municipio com o mesmo intuito.

Aredacédo da proposta legislativa nao se limita a obrigar o Poder Executivo a especializar
a transparéncia da utilizagdo de recursos do FUNDEB e implementa-la através de seus
érgaos, mas por si s6 cria nova obrigacdo e despesa para manutengdo de novo sitio
eletrénico governamental e com isso interfere na autonomia administrativa e funcional das
Secretarias municipais, como manifestagéo do Poder Executivo.

Na situagéo hipotética de a dispositivo somente impor do Poder Executivo a obrigagcdo
de transparéncia dos recursos, deixando que este defina sua execugdo e local de
divulgagdo, pautadas em critério de oportunidade e conveniéncia, ndo haveria qualquer
inconstitucionalidade no projeto. No entanto, ndo é o caso. Ndo se determina apenas um
“fazer” ou um “como fazer”, mas ja concretiza o ato de obrigar a criagéo de sitio eletrénico
e implantar a transparéncia do uso de recursos do FUNDEB pelo Municipio de Campos dos
Goytacazes.

Tratando-se de iniciativa reservado ao chefe do poder executivo, ndo pode a Camara
tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria (criagdo de programos),
sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto
legal dai decorrente.

Veja-se o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

[

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-
Ihe a retirada a qualquer momento antes da votagao e limita qualitativa e quantitativamente
o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original: s6 o autor
pode oferecer modificagbes substanciais. através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a
tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a
usurpagdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lel, insanavel mesmo pela sancao
ou promulgagéo de quem poderia oferecer o projeto. [...]

Ao prever que o Municipio devera obrigatoriamente criar o atalho especifico e didatico no
sitio eletronico, na rede municipal de computadores, denominado “FUNDEB Transparente”,
onde serdo disponibilizadas as informagdes relativas a execugao orgcamentaria e financeira
dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, para fins de transparéncia e controle
social, viola o principio da separagdo dos poderes, nos termos do art. 2° da Constituicao
da Republica, e usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Nesta esteira cumpre destacar o que dispde o inciso lll, art. 40 da Lei Organica que
possui a seguinte redagao:

“Art. 40 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

(.)
Il - organizagdo administrativa da Prefeitura e 6rgdo da administragao indireta, inclusive
fundacional;”

()

Além da sobredita violagdo as normas processuais legislativas, a aprovagédo deste
Projeto de Lei fere o postulado constitucional da separagéo dos poderes, insculpido no art.
2° da Constituigdo Federal, por se tratar de clara intromisséo do Legislativo na organizagédo
e planejamento administrativo, no que tange as politicas publicas, o que é competéncia
restritiva do Poder Executivo, conforme ja apontado.

Art. 2° Sdo Poderes da Unigo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

E importante asseverar que ndo se esta afastando a obrigagdo do poder publico de
zelar pela transparéncia. Entretanto, em que pese a nobre intengéo do Legislativo, trata-
se de iniciativa de lei de que cria obrigacdes de competéncia exclusivamente privativa do
Executivo, vicio que ndo pode ser sanado nem mesmo com a san¢do do chefe do Poder
Executivo, além de tratar de matéria privativa da Uni&o.

Diante do exposto, fica vetada totalmente a Lei n° 9.248, de 21 de dezembro de 2022
pelas razdes acima articuladas.

Campos dos Goytacazes (RJ), 10 de janeiro de 2023.

Wiadimir Garotinho
- Prefeito —
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