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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE

DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo n° 2024.099.000098-0-PR
Pregio Presencial SRP n° 001/2024

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicio de material
médico hospitalar (tipo: ambu, almotolia, anuscépio, aspirador, baldao, dentre
outros), visando garantir a assisténcia aos pacientes atendidos pela rede

municipal de saude.

Considerando a manifestacao da equipe técnica da Fundacao Municipal de
Saude, DECIDO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO da impugnacio ao
edital da licitacao epigrafada, protocolada pela empresa MARMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 20.159.008/001-02. Outrossim, informo que a integra da decisio,
bem como a referida peca impugnatodria, encontram-se disponiveis no site oficial
e portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, a

saber, https://www.campos.rj.gov.br/licitacoes.php e

https://novatransparencia.campos.rj.gov.br/licitacoes/ , respectivamente.

PUBLIQUE-SE.

Campos dos Goytacazes, 13 de dezembro de 2024.

Arthur Borges Martins de Souza

Presidente da FMS

Publicag¢ao online
Prefeitura de Campos dos Goytacazes — RJ]
Rua Coronel Ponciano de Azeredo Furtado, 47 — Parque Santo Amaro. CEP: 28030-045
CNP3J 29.116.894/0001-61
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¢ Marmed

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DECAMPOS
DOS GOYTACAZES/RI.

Processo Administrativo n°®2024.099.000098-0-PR

Pregéo Presencial n® 001/2024

A empresa MARMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
MATERIAL HOSPITALAR LTDA, entidade de direito privado, devidamente registrada no CNPJ sob o
ndmero 20.159.008/001-02, com domicilio na R. Tenente Luiz Meirelles, n° 1544, Bom Retiro, Teresodpolis/RJ,
CEP: 25.954-000. Telefone de contato (21) 2643-1883, apresentar IMPUGNACAO E PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO.

DA IMPUGNACAOQ E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO EDITAL N2001/2024

1. DA ANALISE DO EDITAL

O Municipio de Campos dos Goytacazes realizard o pregdo presencial n2 001/2024de registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de material médico hospitalar (tipo: ambu, almotolia, anuscdpio,

aspirador, baldo, e outros).

Conforme consta no Edital n? 001/2024 trata-se de registro de precos de materiais médico-
hospitalares. No corpo do edital verifica-se a restricao da participagdo de empresasque ndo tenham sede no
municipio, conforme art. 62 inciso | do Decreto municipal n? 8.768/2017 denominado “Campos compra de

Campos”, limitando a participagdo do edital namaioria dos itens para empresas MEI, ME E EPP.

2. DA RESTRICAO GEOGRAFICA

Inicialmente cabe destacar que conforme aduz Lei Federal n? 14.133/21 em regra



todo processo de licitagdo deve se atentar aos principios basilares e constitucionais da publicidade, eficiéncia,

igualdade, transparéncia, motivagdo, vinculagdo ao edital, competitividade e economicidade.

Verifica-se que a vedagdo proposta decorre de um incentivo municipal para o desenvolvimento de
empresas locais, permitindo um tratamento diferenciado a microempresas, empresas de pequeno porte e aos

microempreendedores individuais que tenham sede no municipio (art. 12, paragrafo Unico).

Destaco que o art. 22 do r. Decreto informa que até a data de 31 de dezembro de cada ano havera a
divulgacdo do Plano anual de Contratagdes pelo Municipio, o qual constara a categoria de produtos a serem
adquiridos, bem como cronograma de aquisigdes,ocorre que em momento algum o edital consta tal lista ou faz

alguma referéncia que motivea presente vedacgao.

No que pese, ao longo do edital ndo ha qualquer justificativa para a limitagdo da participagdo de
empresas que mantenham sede no municipio, se limitando apenas a transcrever o Decreto municipal. No
entanto, conforme entendimento jurisprudencial, bem como legislacdo federal que regulamenta o
procedimento licitatorio, a restricdo geogratica serd valida apenas em carater excepcional, desde que

devidamente comprovada no processo administrativo correspondente.

Ainda sobre a limitagdo territorial cabe destacar que os objetos a serem licitados sdo comuns e nao
ha qualquer justificativa para a imposicdo de restricdo local, visto que osobjetos listados, inclusive, poderiam
ser fornecidos por empresas que disponham de valores, qualidade e estrutura empresarial superior a oferecida

no limite territorial domunicipio.

Nesse cenario, o ilustre Professor Rafael Carvalho Rezende de Oliveira leciona:
“o carater competitivo da licitacdo se justifica pela busca da proposta

mais vantajosa para a Administracdo, motivo pelo qualé_vedado

admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicBes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo (art. 9.2, inciso | da Lei
14.133/2021). Quanto maior a competi¢do, maior



achance de encontrar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica (ex.: a exigéncia de compra de editais, a vedacdo de
participacdo de empresas que estejam em litigio judicial com a
entidade administrativa e _a restricdo da participacdo as

empresas gue possuem sede no territério do Ente federado
licitante frustram a competitividade).”.(OLIVEIRA, Rafael Carvalho

Rezende. Curso de Direito Administrativo. — 122. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de

Janeiro: Forense; METODO, 2024. Pg386).

Em decisdo doacdrddo n®064435/2024 do Tribunal de Contas do Estado do Riode Janeiro,
quando ha limitagdo geografica no Edital a Administragdo Publica deve justificar, bem como comprovar que a

r. restricdo ndo beneficiara empresa especifica, demonstrando que no Municipio hd mais de uma empresa apta

a fornecer os objetos licitados, oportunizando a participagdo de empresas interessadas de maneira igualitaria.
Ocorre que ao verificar a documentagao anexa ao Edital, ndo ha documentagao que demonstre empresas locais

aptas, portanto, tal limitagao vai de encontro ao entendimento do E. Tribunal.

Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado do Parana ja se manifestou anteriormente acerca da
necessidade de apresentacdo de justificativa consistente a restricdo geografica em processos licitatérios. O
Tribunal entende que embora seja legitimoo tratamento favorecido as Microempresas (ME), Empresas de
Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI), conforme respaldo da Lei Complementar n2
123/06, é importante destacar que tal decisdo pode importar em comprometimento da competitividade do
certame. Ha jurisprudéncia consolidada no julgado n2 27 do r. Tribunal estabelecendo que somente sera
aceitavel a restricdo geografica mediante fundamentacédo, ndo podendo ser genérica sua

imposicéo editalicia.

A apontada restricao ofende diretamente os principios das compras publicas, em destaque o principio
da vantajosidade, visto que ndo ha justificativa plausivel da Administracdo em determinar que tais objetos
serdo limitados aos fornecedores locais, inclusive ha interferéncia direta nos valores a serem ofertados, o que

sem duvida podera acarretar prejuizo a Administragao Publica.

Por fim, destaca-se a importancia da participagdo no certame por todos os



interessados, visto que dentre os 135 objetos constantes no mencionado documento, as
empresas de outras localidades estardo sujeitas a concorrer a apenas 35 delas, o que

sinaliza uma restri¢do significativa que prejudica a plena competitividade dos interessados provenientes
de outras regiGes. Ante o exposto, ressalta-se a necessidade de revisdo dessescritérios a fim de

promover uma justa e ampla participacao de potenciais licitantes de diversaslocalidades.

Diante da clara ilegalidade da decisdo administrativa, que privilegia uma empresa em detrimento da

outra ao arrepio da lei, ferindo a vantajosidade de todo certame, devendo ser imediatamente suspenso o certame.

3. DO VALOR SIGILOSO DISPOSTO EM EDITAL

Em analise, também se verificou que o registro de preco se dard com valores de formasigilosa,

conforme item 15 do edital. Segue clausula do edital n® 15.1:

“...0valor estimado do presente procedimento licitatério tera carater
sigiloso e so6 serd tornado publico apenas e imediatamente apds a
classificacdo final e fase de negociacdo, a fim de resguardar o
prosseguimento dos lances e das propostas sem que estes sofram
qualquer intervengdo a partir do conhecimento dos valores estimados
através do Edital. Fundamentagdo previsdo noart. 24, caput da Lei

14.133/2021...”

Ocorre que conforme entendimento do TCU, quanto ao orgamento o art. 24 informaque o orcamento
estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos

quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragao das propostas.

A Lei 14.133/2021 acrescenta que se a Administragdo optar pelo sigilo do orcamento,a estimativa do
valor da contratacdo elaborada no ETP, bem como aquela produzida no TR,deverd constar como anexo
classificado como sigiloso do processo de licitagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das

memoarias de calculo e dos documentos



que lhe dao suporte.

A IN —Seges/ME 65/2021 também prevé que o or¢amento estimado da contratagdopodera ter carater

sigiloso, desde que justificado.

Em contraponto, fazendo mengdo ao dispositivo previsto na Lei 14.133/21, observa-se que no que
presente edital essa prerrogativa ndo se materializa. Destaco que além da falta da documentagio
apontada, o orgcamento sigiloso interfere diretamente na questdoda limitagao geografica, visto que a previsdo
do Decreto Municipal é referente as pequenasempresas e Empresas de pequeno porte, contudo, aduz a Lei
Complementar 123/06 no art.48, inciso |, bem como Decreto Municipal art. 62 inciso | que o beneficio serd em
contratagdescom valor de até R$80.000,00 (oitenta mil reais) o que com o or¢camento sigiloso se torna inviavel

a verificagdo do valor total de cada item.

Portanto, ndo ha outra opgdo sendo a suspensao do r. certame, sendo feito os devidos ajustes para a

possibilidade da participagdo igualitaria e justa de todos os interessados.

1. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer-se:
A) O imediato recebimento da presente impugnacdo ao edital;

B) Que seja revisto o que dispde quanto a limitacdo geografica de
empresas, sendo adequado conforme entendimento jurisprudencial, bem como legislacao federal

vigente;

C) Quanto ao item do orgamento sigiloso, que seja apresentada a
documentagdo que possibilite o sigilo deste caso a Administragdo entenda em continuar como referido

sigilo; ou que seja readequado para a devida participacdo das empresas interessadas.

Em ndo sendo este o entendimento, que seja submetido o recurso aAutoridade

Superior competente para apreciagdo final.

Termos em que,

Espera-se o deferimento.

Teresopolis, 11 de dezembro de 2024.



MARMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOSE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA

RUA TENENTE LUIZ MEIRELLES_BOM RETIRO_TERESOPOLIS-RJ _N° 1544 CEP: 25.954-000_E-MAIL:
MARMEDTENENTE@GMAIL.COM _ MARMED
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HBE oneramumae ESTADO DO RIO DE JANEIRO
@- CAM POS PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

4. FUNDACAQ MUNICIPAL DE SAUDE

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

Pregao Presencial n° 001/2024

Processo n° 2024.099.000098-0-PR

Objeto: futura e eventual aquisicio de material médico hospitalar (tipo: ambu, almotolia,
anuscépio, aspirador, baldo, dentre outros), visando garantir a assisténcia aos pacientes

atendidos pela rede municipal de saude.

Impugnante: MARMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 20.159.008/0001-02

| - DOS FATOS

Em atencdo & impugnacdo apresentada pela empresa MARMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA, no &mbito do Pregdo Presencial n°
001/2024, analisamos os argumentos apresentados, que questionam os termos dispostos no

Termo de Referéncia, conforme especificado na pega impugnatéria.

A presente manifestacdo encontra-se fundamentada na Lei Federal n° 14.133/2021, gue regula
as contratacdes publicas, e busca garantir a legalidade, transparéncia e competitividade do
certame.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Da Legalidade do Termo de Referéncia:
Os dispositivos impugnados foram elaborados com base em estudos técnicos preliminares,

conforme determina o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, assegurando que as especificacbes

técnicas n&o criam barreiras & ampla participacdo de interessados, conforme os principios da | |
isonomia e competitividade previstos nos arts. 5° e 7°.

2. Do Atendimento aos Principios da Competitividade e Igualdade:

Conforme analise técnica da equipe responsavel, as condigbes previstas no Edital e no Termo
de Referéncia visam garantir o melhor fornecimento de material meédico, atendendo 23
necessidade publica, sem direcionamento ou restrices indevidas ao mercado.

3. Da Imparcialidade da Administragio Plblica:
Todos os requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia tém fundamentacéo técnica e visam

assegurar a melhor relagdo custo-beneficio, conforme os principios da economicidade e
eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.



Q- I PREFEITURA-DE ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAM Pos PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

;m_w& FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE

Il - DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

Ponto 1: DA RESTRICAO GEOGRAFICA

Resposta: A Administracdo Publica, ao elaborar o edital objeto deste certame, observou
rigorosamente os principios que regem a licitacdo, especialmente os principios da isonomia,
economicidade, vantajosidade e desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado pela Lei
Federal n® 14.133/2021, pela Lei Complementar n® 123/20086, Lei Municipal n° 8.768, de 11 de
agosto de 2017 e Decreto Municipal n. 173 de 03 de julho de 2024.

O edital em questdo adotou critérios que visam assegurar o tratamento favorecido e
diferenciado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempreendedores Individuais (MEI), conforme expressamente autorizado pelos artigos 47
e 48 da Lei Complementar n® 123/2006. Esses dispositivos estabelecem que o Poder Publico
pode criar mecanismos que incentivem a participagdo desses entes no processo licitatério,
objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e social local e o fortalecimento de
pequenos negocios.

O Decreto Municipal utilizado como base para o edital apenas concretiza, no ambito local, as
diretrizes da legislagdo federal, promovendo a inclus&o econémica e social de peguenocs
empreendedores da regido, em consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia e
da busca do interesse publico. NAO PROVIMENTO

Ponto 2: DO VALOR SIGILOSO DISPOSTO

Resposta: O edital fundamenta-se no artigo 24 da Lei n° 14.133/2021, que expressamente
permite que o orgcamento estimado para a contratacéo tenha carater sigiloso. A norma legal
objetiva resguardar o interesse publico e a competitividade do certame, evitando que os
licitantes baseiem suas propostas nos valores previamente divulgados, o gue poderia

comprometer a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. / ;

|
A redacéo do referido artigo dispde: &!\/U/
“Art. 24. O orgamento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagbes necessarias a elaboragéo
das propostas.” '
Em relacdo a compatibilidade com o beneficio previsto no artigo 48, inciso |, da Lei

Complementar n® 123/2006, que trata das contratacdes com valor de até R$ 80.000,00, ndo é

incompativel com o sigilo do orgamento. Isso porque:




@;I v/ PREFEITURA DE ESTADO DO RIO DE JANEIRO
‘ c AM Pos PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

;w-m FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE

. O valor estimado sera tornado publico apés a fase de negociacéo, conforme
previsto no edital, garantindo a posterior verificacéo da aplicacdo do beneficio, sem prejuizo a
competitividade do certame.

. O sigilo nao inviabiliza ou restringe a participacdo de quaisquer interessados,
sejam eles locais ou de outras regides, uma vez que os critérios de julgamento das propostas

permanecem objetivos e claros.

O sigilo do orgamento estimado estd devidamente fundamentado e em conformidade com o
artigo 24 da Lei n° 14.133/2021, ndo acarretando qualquer prejuizo a transparéncia, a
competitividade ou a isonomia do certame. Além disso, néo interfere no beneficio destinado as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais, cujos

direitos serdo assegurados nos termos da legislagdo aplicavel. NAO PROVIMENTO

IV - DA CONCLUSAO

Apos a analise dos fundamentos apresentados pela empresa impugnante, entende-se que os
argumentos levantados n&o possuem elementos que justifiquem a alteracéo ou revogacéo do
Termo de Referéncia e do Edital, informamos que ambos foram elaborados em conformidade
com os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, e competitividade, atendendo &

legislac&o vigente e aos principios que regem a Administracéo Publica.

Desse modo ndo restou duvida que possa brejudicar o processo licitatério, o qual guarda
integral obediéncia aos principios fundamentais da Administracdo Publica, bem como aos
principios nova lei de licitagbes e contratos publicos, se pautando pelo interesse plblico a ser
aténdido. |

Dessa forma, opinamos pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do presente pedido de
Impugnacgéo.

Campos dos Goytacazes, 13 de dezembro de 2024.

Leandro Luis Tabet :atrenie
I ChefeﬁnDeWto o Compra:
) < |




HaLS onesemuna e PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
& CAMPOS FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE
WU ’;ﬁ UMA NOVA HISTORIA Preg@o Presencial SRP n° 001/2024

DECISAO DE IMPUGNACAO

FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE

Processo n° 2024.099.000098-0-PR
Pregdo Presencial SRP n° 001/2024

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicio de material médico hospitalar
(tipo: ambu, almotolia, anuscopio, aspirador, baldo, dentre outros), visando garantir a
assisténcia aos pacientes atendidos pela rede municipal de satde.

Considerando a manifestagdo da equipe técnica da Fundacio Municipal de Satide, DECIDO
pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO da impugnacao ao edital da licitacao
epigrafada,  protocolada pela empresa MARMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
20.159.008/001-02. Outrossim, informo que a integra da decisio, bem como a referida peca
impugnatoria, encontram-se disponiveis no site oficial e portal da transparéncia da Prefeitura

Municipalde Campos dos Goytacazes, a saber, https:/ /www.campos.rj.gov.br/ licitacoes.php

e https:/ /novatransparencia.campos.rj.gov.br/licitacoes/, respectivamente.

PUBLIQUE-SE.

Campos dos Goytacazes, 13 de dezembro de 2024.

] .=r-- Viarti

Presdente da FMS



